Sveriges ‘I/ L Larq re 28 november 2025

Remissvar Dnr
Utbildningsdepartementet U2025/01477

Verktyg for en mer likvardig
resursfordelning till skolan (SOU 2025:72)

Sveriges Lirare har inbjudits att inkomma med synpunkter pa rubricerad remiss. Forbundet ytt-
rar sig i forsta hand kring de delar av utredningen som har konsekvenser for forbundets med-
lemmar.

Sveriges Larare tillstyrker

e Forslaget om att infora en vigledande skolpengsnorm for férskoleklass och grundskola.

e Med vissa forbehall forslaget om att kommuner far ratt att gora avdrag for sina mer-
kostnader (det sa kallade utbudsansvaret).

e Forslaget om att fristiende huvudmén genom 6verenskommelser med kommunen ska
kunna dela pé utbudsansvaret. Vid sddana 6verenskommelser ska kommunen inte gora
négot avdrag.

e Forslaget om att kommuner vid synnerliga skil inte behdver gora motsvarande tillskott
till fristdende huvudman nar ytterligare resurser ges till kommunal verksamhet.

e Forslaget om att det utéver grundbelopp och tillaggsbelopp ocksa far utgé ett villkorat
belopp for vissa andamal. Det kan exempelvis ges for merkostnader for resursskola eller
viss inriktning i verksamheten.

e Samtliga forslag om tidpunkter for ikrafttradanden i de olika delarna av utredningens
forslag.

Sveriges Larare anser

e Atten vigledande norm ska inféras aven for fritidshemmet.

e Att den stegvisa implementeringen bor forldngas ytterligare. En langre 6vergangsperiod
pé fyra till sex ar mojliggor en gradvis anpassning och skulle sannolikt mildra effekterna
for berorda verksamheter. Reformen maste foljas noga sa att inte larare och elever drab-
bas.

e  Att det bor vara obligatoriskt for kommunerna att bjuda in fristdende huvudman till
samarbete gillande utbudsansvaret. Seriosa fristdende aktorer skulle pa sa satt undvika
avdraget samtidigt som en sddan bestimmelse styr mot ett ssmmanhallet skolsystem
byggt pa samarbete.

Sveriges Larare
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Sveriges Larares synpunkter och medskick

Det svenska skolviasendet ar underfinansierat som helhet. Snav resultatstyrning och markna-
disering har missgynnat virt skolsystem. Skillnaderna i skolans ekonomiska forutsattningar ar
alldeles for stora mellan olika kommuner. Successivt har skolan som institution urholkats.

Sveriges Lirare vill darfor se ett genomgripande systemskifte vad giller skolvisendets styrning,
reglering och finansiering. Staten méste ta ett huvudansvar for skolan vad géller bade finansie-
ring och styrning. Vi méste frang& dagens modell med snav resultatstyrning och 6verga till en
modell som priglas av regelstyrning. Det géller inte minst undervisningens ramfaktorer som
gruppstorlekar, undervisningstid och planeringstid.

Ett statligt huvudansvar for skolans finansiering ar enligt Sveriges Lirare helt nédvandigt for att
skapa ett likvardigt och sammanhallet skolsystem. Det behover da dterinforas ett verksamhets-
tdckande sektorsbidrag fran staten till kommunerna f6r skolverksamheten.

Nar det giller skolpengssystemets konstruktion bor erséttningen pa sikt inte langre ges per elev,
utan vara mer behovsrelaterad. Grundbulten i resursfordelningen skulle kunna vara kostnaden
for att bedriva undervisning per skolklass. Skolpengsnormutredningens forslag bor enligt for-
bundets uppfattning ses som ett férsta steg i en mer omfattande reformering av ersiattningssy-
stemet.

Forbundets remissyttrande ska ldsas mot bakgrunden ovan.* Forslagen i utredningen om verk-
tyg for likvardig resursférdelning nér inte de slutmal forbundet vill se. Utredningen skulle emel-
lertid kunna ta oss i ratt riktning. Status quo maste brytas. Vart skolviasende har inte rad att
vénta langre. Forbundet viljer darfor att pragmatiskt bejaka merparten av utredningens forslag
med vissa forbehall. Om forslagen implementeras &ndamaélsenligt kan vi fa till stind en battre
resursfordelning som bidrar till 6kad likvirdighet inom skolviasendet.

9.2.2. En vigledande norm beriknad pa nettokostnaden

Utredningen foreslar att den vigledande normen ska berdknas som ett belopp i kronor per elev
per skolenhet. Berdkningen ska ocksé innehalla en stadiedifferentiering, en socioekonomisk om-
fordelning samt justering for skillnader i lokal- och 16nekostnadslige. Kostnaden riknas upp till
aktuellt ars prisnivaer med KPIF. Normen avser den kommunala huvudmannen, men nér den
publiceras ska den publiceras dven pé skolenhetsniva. Utover det totala normbeloppet ska det
framga hur stor del som utgors av socioekonomiskt tillagg, lokalkostnadsersittning och tillagg
for utbudsansvaret.

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget, &ven om forbundet egentligen vill se en bindande norm. En
icke-bindande norm kan dock vara ett forsta steg mot en bindande norm. Det dr bra om en vig-
ledande norm kan ge ett empiriskt underlag om hur en bindande norm bor konstrueras for att
ge maximal effekt. Nar det finns en transparent utrakning av hur mycket pengar en kommun
“borde” satsa pa skolan, givet de strukturella forutsittningarna, s leder detta férhoppningsvis
till en viss styrande effekt trots allt. Pa sikt bor en bindande norm, som ndmndes inledningsvis,
overga i ett verksamhetstiackande sektorbidrag och ett statligt huvudansvar.

1 Remissyttrandet dr av samma skal kortfattat och koncentrerat till de forslag vi bedomer ha storst potential att begrénsa
vinstutdelning.
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9.4.1 Reglering av att normen ska beaktas

Utredningen foreslar att skollagen kompletteras med en bestimmelse om att kommunen infor
sitt beslut om resursfordelning ska beakta en vigledande nationell skolpengsnorm. Kommunens
beslutsunderlag ska dokumenteras. Sveriges Larare tillstyrker forslaget.

9.4.2 Reglering av uppdraget till ansvarig myndighet och av hur berikningen ska
goras

Utredningen foreslar att regeringen ska ge Skolverket uppdraget att ta fram den véagledande
normen. Regeringen ska samtidigt i regleringsbrev till Skolverket reglera hur berdkningen av
normen ska g till. Normen ska faststillas fore september varje ar. En preliminir norm ska tas
fram tidigare, senast den 30 juni varje ar. Regeringen ska ocksé ge Skolverket i uppdrag att ut-
vardera modellen med den nationella normen med en viss regelbundenhet. Sveriges Larare till-
styrker forslaget.

9.1.2 Ingen vigledande norm for fritidshemmet i nuléiget

Utredningen landar i en bedomning som innebar att man i nuliget inte bor infora en vigledande
norm for fritidshemmet. Forbundet delar inte utredningens slutsats. Vi inser, precis som utred-
ningen att ett antal faktorer som avgifter, behorighet bland personalen etc. méjligen kan tankas
forsvara inforandet av en viagledande norm, men dessa faktorer ar inte ooverstigliga hinder. En
vigledande norm skulle kunna bidra till att stdrka fritidshemmet, en verksamhet som idag har
mycket tuffa forutsattningar med stora elevgrupper och 1ag behorighet bland personalen. En
norm skulle kunna bidra till att stimulera till att genomfo6ra strukturella kvalitetssatsningar
inom verksamheten. En vigledande norm bor inféras dven for fritidshemmet.

9.4.3 Ikrafttridande och overgangsbestimmelser

Utredningen foreslar att bestimmelserna trader i kraft den 1 januari 2027. Kommunerna ska
beakta skolpengsnormen till den egna forskoleklassen och grundskolan forsta gangen for kalen-
derdret 2028. Sveriges Larare tillstyrker forslaget, men vill samtidigt pAminna om att ett stort
antal skolreformer ska implementeras de narmaste tre dren. Forbundet gor andé bedémningen
att implementeringen av den vigledande skolpengsnormen i mycket begriansad utstriackning
kommer att innebéara en 6kad arbetsborda for vira medlemmar.

10.5.1 Merkostnader for utbudsansvaret

Utredningen forslar att skollagen kompletteras med skrivningar om att kommunen fran grund-
beloppet till enskilda huvudmain ska dra av for merkostnader for ansvaret att erbjuda utbild-
ning. Vid sirskilda skél kan dock kommunen avsti fran avdraget. Skolforordningen ska ges
kompletterande bestimmelser angdende avdragets storlek. Avdraget foreslas vara 6 procent av
grundbeloppet.

Sveriges Larare tillstyrker forslaget med vissa forbehall. Forbundet anser, precis som utred-
ningen, att den kommunala huvudmannen bir det sa kallade utbudsansvaret. Den kommunala
skolan kan aldrig neka elever en plats. Férbundet delar dven utredningens bedémning att kost-
naden ar svar att berdkna. I betinkandet En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation
och forbdttrad resurstilldelning (SOU 2020:28) fanns ett forslag om att kommunerna skulle be-
riakna vardet for varje 1asar med utgangspunkt i aktuella demografiska faktorer. I genomsnitt
skulle det forslaget ge ett avdrag for utbudsansvaret pa nira 9 procent. Skolpengsnormsutred-
ningen landar i stillet pa 6 procent, men som en fast schablonmaéssig procentsats. Sveriges
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Larare anser att den nya utredningens forslag ar rimligt. En fast procentsats underlittar sanno-
likt kommunernas forutsiattningar for implementeringen.

Fristdende aktorer ska inte kompenseras for ett ansvar de inte har. Skolans resurser ar begran-
sade och méste fordelas pa ett adekvat satt for att framja likvardighet och kvalitet. Med detta
sagt ar det samtidigt viktigt att regeringen sikerstéller att reformen genomfors ansvarsfullt utan
storre storningar. Utredningen gor bedomningen att den fristdende sektorn generellt sett kom-
mer att kunna hantera avdraget. Forutsidttningarna varierar dock mellan olika fristdende huvud-
man. Nar det giller enskilda huvudméan med svag ekonomi i utgéngsliaget, sdvil stora som smé
skolhuvudman, kan inte utredningen utesluta att avdraget kan leda till att man far stora svérig-
heter att fortsitta bedriva sin verksamhet. Sveriges Lirare vill i méjligaste méan se att en sddan
utveckling motverkas genom att reformen genomfors med 6dmjukhet och hiansyn till bade ele-
vers och larares intressen.

Bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari 2027 och tillampas forsta gangen fran den
1januari 2028. Overgéngsregler infors med tva steg dir avdraget dr tre procent r 2028 for att
direfter utoka avdraget till sex procent fran ar 2029 (10.5.4). Det stegvisa inforandet som utred-
ningen foreslar 4r som modell rimlig i sammanhanget. Regeringen bor dock 6verviga att for-
langa den stegvisa implementeringen ytterligare. En langre 6vergangsperiod pa fyra eller kanske
sex ar kan anses mer rimlig dn utredningens forslag om man vill undvika nedldggningar av fri-
stiende verksamhet. Reformen maste foljas noga si att inte lirare och elever drabbas. Aven fri-
stdende skolor har ibland, som redan nidmnts, mycket knappa resurser. Forbundet varnar alla
vara medlemmar och skolvidsendet som helhet oberoende av huvudman.

Ett mycket positivt inslag i utredningsforslaget ar att véart skolsystem, som priglas av konkur-
rens, kompletteras med mekanismer for samarbete. En sddan mojlighet ges i forslaget om att
kommuner och fristdende aktorer kan dela pa utbudsansvaret genom 6verenskommelser. Om
Skolpengsnormutredningens forslag blir verklighet skulle kommuner kunna inga den typen av
avtal med fristdende huvudmain och diarmed avsta fran att gora det 6-procentiga avdraget. An-
svarsfulla fristdende aktorer har enligt forbundets mening goda skal att inga den typen av 6ver-
enskommelser med kommunen. Férbundet anser dven att det bor vara obligatoriskt, inte frivil-
ligt, for kommunerna att bjuda in fristiende huvudman till samarbeten.

Tillskott och minskningar under budgetdret

Utredningen foreslar att bestimmelsen i skolférordningen om att motsvarande tillskott ska ges
till de enskilda huvudménnen om ytterligare resurser ges till hemkommunens verksamhet un-
der budgetaret, ska kompletteras med att man som kommun vid synnerliga skél ska kunna
frangd ndimnda modell. Utredningen ger exempel pa ett antal situationer som ska riknas som
synnerliga skil. Det kan exempelvis handla om omfattande skolnedlaggningar och ett betydande
infléde av asylsokande elever. Avdraget for utbudssvaret ska tacka ordinarie situationer medan
bestammelsen om synnerliga skil handlar om mer sillsynta undantagssituationer. Sveriges La-
rare tillstyrker forslaget.

10.5.2 Villkorade belopp for resursskolor och andra éindamal

Utredningen foreslar att det infors bestimmelser i skollagen och skolférordningen om att det
utover grundbelopp och tilldggsbelopp ocksé far utga ett villkorat belopp for vissa &ndamal.
Merkostnader for resursskolor, en viss inriktning (det kan handla om en viss pedagogik,
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kulturutévning etc.) eller sarskilda satsningar pa metodutvecklande projekt med mera ges som
exempel i sammanhanget. Utredningen foreslar dven att det infors en mojlighet till dterkrav.

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget. Det ar rimligt att kommunen ska kunna inféra villkorade
belopp for resursskolor och annat. Forbundet vill forbattra mojligheterna till sméskalig skol-
verksamhet med relativt i elever. I till exempel Norge ar den ekonomiska ersittningen betydligt
hogre for elever upp till ett visst antal elever. Pa s satt kompenseras for sméaskalighet. Utred-
ningens forslag 6ppnar upp en sddan méjlighet for kommunerna, vilket Sveriges Lirare ser som
mycket positivt.

Stockholm, den 28 november 2025
Sveriges Lirare

Anna Olskog Patrik Ribe
Forbundsordforande Utredare
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