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Skarpta villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37)

Sveriges Lirare har inbjudits att inkomma med synpunkter pa rubricerad remiss. Forbundet ytt-
rar sig i forsta hand kring de delar av utredningen som har konsekvenser for forbundets med-
lemmar.

Overgripande synpunkter

Sveriges Larare tillstyrker:

e att ett virdeoverforingsférbud, vid vissa situationer, ska inforas i skollagen. (5.7.1)

e forslaget om vilken verksamhet som ska omfattas av vardeoverforingsforbudet. (5.7.2)

o forslaget om hur vardeoverféringsforbudet ska definieras i skollagen. (5.7.3)

e att virdedverforingsforbudet ska gilla vid nyetablering under en tidsperiod om fem &r.
(5.7.4)

e krav pa sarredovisning for enskilda huvudman. (5.7.6)

e krav pa arsredovisning och arsbokslut for enskilda huvadman. (5.7.7)

e krav pa revisor for enskilda huvudman. (5.7.8)

e krav pé enskilda huvudman att inkomma med ekonomisk information. (5.7.9)

e att virdeoverforingsforbud ska kunna 6verklagas. (5.7.10)

e att tillsmyndigheterna ska ha tillsyn 6ver bestimmelserna om viardeoverforingsférbud,
sarredovisning, drsredovisning med mera. (5.7.11)

e att om en enskild huvudman ingér i en koncern fir koncernens ekonomi beaktas vid
faststillandet av vitesbeloppets storlek. (9.1.3)

e att sanktionsavgifter ska inforas i skollagen (9.2.3)

Sveriges Larare vialkomnar:
¢ bedomningen om villkor for statsbidrag vid vardeoverféringar. (10.3.2)
¢ bedomningen om villkor for statsbidrag med viten. (10.3.3)
¢ bedomningen om vilka statsbidrag som bor omfattas. (10.3.4)

Sveriges Lirare anser:
e att det finns skil att tro att den foreslagna tidsbegransningen for vardeoverforingsforbu-
det (fem &r) inte ar tillrackligt omfattande, varfor en eventuell reform maéste foljas upp
och utvarderas.

Sveriges Larares synpunkter och medskick

Sveriges Lirare ar djupt kritiska till marknadiseringen av skolan. Konkurrens och vinstintresse
har tydligt negativa effekter pa skolvisendet. Friskolor som sitter vinstintresset fraimst har inte
sédllan farre behoriga larare, mindre &ndamalsenliga lokaler, sdmre tillgang till adekvata larome-
del, samre tillgang till sarskilt stéd med mera. De vinstdrivna friskolornas mer extrema
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forsvarare ifragasitter ibland explicit betydelsen av skolbibliotek, skolgérdar, idrottssalar, labb-
salar med mera. Marknadsskolan har ocksé negativa konsekvenser for lararnas professionella
friutrymme och yrkesansvar. Successivt har skolan som institution, och vad man kan férvinta
sig att en skola kannetecknas av, urholkats.

Forbundets undersokningar visar att ndrmare nio av tio larare i grund- och gymnasieskolan ar
emot att skolor ska kunna ta ut vinst utan att terinvestera den i verksamheten. Aven bland de
larare som arbetar i vinstdrivande friskolor d4r motstandet stort. En mycket klar majoritet bland
lararna i alla vinstdrivande skolor, inom samtliga skolformer dr emot vinstintresset: i grund-
skola F—6 nistan atta av tio larare, i grundskola 7—9 Gver sex av tio och i gymnasieskolan 6ver
sju av tio ldarare.

Marknadiseringen har gatt for 1dngt. Sveriges Larare kraver en genomgripande reformering for
att atgidrda en rad systemfel. Aktiebolag ar enligt forbundet inte en acceptabel driftsform for att
driva skolverksamhet. Skattemedel avsatta for en skola ska méta behoven som finns i skolan.
Vinst och marknadsskola ska fasas ut. Innan sddana reformer ar pé plats ska eventuell vinst
aterinvesteras i verksamheten. Darutéver ar etableringsratten for friskolor alltfor generos. Sveri-
ges Larare anser att etablering av skolverksamhet ska regleras med strikt hansyn till demografi
och behov.

Forbundets remissyttrande ska ldsas mot bakgrunden ovan.! Forslagen i utredningen om
skarpta villkor i friskolesektorn nér inte det slutmal forbundet vill se. I utredningen om skérpta
villkor for friskolesektorn finner vi samtidigt férslag som skulle kunna ta oss flera steg i ritt rikt-
ning och vi véljer darfor att bejaka dessa forslag. Vi ser dem som steg pa vagen mot en utfasning
av aktiebolag inom friskolesektorn. Vinstbegransningar samt villkor for statsbidrag vid vardeo-
verforingar med mera bedoms ha viss potential att halla tillbaka det kortsiktiga vinstintressets
skadliga konsekvenser for skolviasendet. Om forslagen implementeras bryts det status quo som
praglat den sd kallade skolmarknaden under mycket lang tid. De oseritsa aktorerna blir sanno-
likt farre, vilket bidrar till ett mer ldngsiktigt hallbart och rimligt system for samtliga parter.

Ett virdeoverforingsforbud vid vissa situationer ska inforas i skollagen (5.7.1,
5.7.2, 5.7.3 och 5.7.4)

Sveriges Lirare tillstyrker med vissa funderingar forslagen om ett vardeéverforingsforbud som
fastslas och definieras i skollagen. Utredningen foreslar ett forbud mot vinstutdelning och andra
vardedverforingar under loppet av fem ar vid en nyetablering av en forskola eller skola.

Utredningen konstaterar helt riktigt att det forutom vinstutdelning finns ménga andra sétt att
overfora resurser fran ett foretag till 4gare eller medlemmar. Till exempel kan det handla om att
sélja egendom till underpris, att betala uppenbart orimliga l6ner som inte motsvarar en viss
tjanst etc. Ett vinstutdelningsférbud skulle, enligt utredningen, saledes i praktiken vara verk-
ningslost. Det kravs med andra ord mer potenta verktyg for att undvika detta. Ett virdeoverfo-
ringsforbud torde mot en den bakgrunden ha béttre forutsdttningar att vara andamalsenligt.
Darfor foreslar utredningen ett virdeoverforingsforbud vid vissa specifika situationer. Om den
enskilde huvudmannen bryter mot nimnda férbud ska en kiannbar sanktionsavgift tas ut.

Det som foreslés ar alltsd inte ett generellt viardeoverforingsforbud. Ett vardedverforingsforbud
hindrar inte enskilda huvudmaén fran att gora vinst, utan ar ett forbud mot att gora vardeoverfo-
ringar under loppet av fem &r vid nyetablering. Under tiden da vardedverforingsforbudet géller

1 Remissyttrandet dr av samma skal kortfattat och koncentrerat till de forslag vi bedomer ha storst potential att begriansa
vinstutdelning.
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far skolpengen endast anvéndas till skolverksamhet. Annan anvandning ska enligt det fore-
slagna regelverket rdknas som en viardedverforing. Vardeoverforingsforbudet ska omfatta den
verksamhet som en enskild huvudman bedriver i en enhet. Med enhet avser utredningen en sko-
lenhet, forskoleenhet eller fristiende fritidshem. Férbundet anser att avgransningen till en en-
het ar helt nodvandig for att vardeoverforingsforbudet ska fa ratt effekt.

Vardeoverforing ska enligt de foreslagna nya skrivningarna i skollagen avse alla affirshiandelser
som medfor att formogenheten i en specifik skolenhet minskar och som inte dr av rent affars-
massig karaktér for enheten. Sveriges Larare anser, som framgér tydligt av remissyttrandets in-
ledande avsnitt, att skattemedel avsedda for en skola ska aterinvesteras i verksamheten. Vardeo-
verforingsforbudet i sig star i samklang med férbundets policy pd omrédet. Forbundet ifragasét-
ter emellertid tidsbegransningen (fem ar) for vardeoverforingsférbudet och stiller sig frigande
till om tidbegrasningen ar tillrackligt omfattande. Implementeringen av utredningsférslagen
kraver darfor en gedigen utvardering for att tillse att forbudet inte skapar kryphal. Systemet far
under inga omstiandigheter leda till att aktiebolagen finner “kreativa” uppldgg som gor att lag-
stiftningen kringgas.

Krav pa sirredovisning, arsredovisning, arsbokslut med mera (5.7.6, 5.7.7, 5.7.9,
5.7.8, 5.7.10 och 5.7.11)

Sveriges Larare tillstyrker forslagen. Ett system med viardeéveroringsforbud kréaver transparens,
rattssdkerhet och en rigoros tillsyn. Om skolpengen i praktiken ska ”1asas in” i en specifik sko-
lenhet under loppet av fem &r maste en tillsynsmyndighet kunna folja den ekonomiska aktivite-
ten inom enheten. Detta ar sarskilt angelédget i de fall en enskild huvudman bedriver skolverk-
samhet inom mer dn en enhet. Kraven pa sarredovisning, arsbokslut, revisor med mera ter sig i
sammanhanget adekvata och fullkomligt n6dvindiga. Sammantaget kommer forslaget att inne-
béra en 6kad administrativ borda f6r huvudméannen. Férbundet gor dock beddmningen att kra-
ven pé transparens for att mojliggora tillsyn viger betydligt tyngre dn 6kad administration for
huvudmainnen.

Om en enskild huvudman ingar i en koncern far koncernens ekonomi beaktas vid
faststiillande av vitesbeloppets storlek. (9.1.3, 9.2.3 och 9.2.4)

Sveriges Lirare tillstyrker forslagen. Idag existerar ingen begransning i skollagen av hur hoga
viten som far tas ut. Utredningen anser att det inom redan géllande lagstiftning finns ett till-
rackligt utrymme for tillsynsmyndigheterna att faststélla ett vitesbelopp som blir kinnbart for
huvudmannen. Idag ar 6ver 60 procent av de enskilda huvudméannen en del av en koncern.
Detta kan enligt utredningen gora det svért att avgora hur stort ett vitesbelopp ska vara for att
ge onskviard effekt. Risken ar stor att beloppen blir for 1aga i relation till koncernens totala eko-
nomi. For att undvika detta anser utredningen att det finns skal for att tillsynsmyndigheten ska
fa ta hansyn till "huvudmannens organisatoriska samhorighet” nar ett vitesbelopp faststills.
Mpyndigheten ska alltsa utga ifran huruvida huvudmannen &r en del av en koncern eller inte for
att hitta ratt niva pa vitesbeloppen.

Sveriges Lirare anser att forslaget ar val avvagt. Att vitesbeloppen blir kinnbara ar en nyckel-
faktor. Att beakta huruvida man ingar i en koncern eller inte &r av central betydelse i samman-
hanget.

Sanktionsavgifter ska inforas i skollagen (9.2.3)
Sveriges Larare tillstyrker forslaget att en tillsynsmyndighet ska besluta om sanktionsavgift for
en huvudman som enligt skollagen star under dess tillsyn.
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Villkor om vardeoverforingar for vissa riktade statsbidrag (10.3.1 och 10.3.2)
Sveriges Lirare valkomnar utredningens bedémningar angéende villkor for vissa riktade statsbi-
drag, men anser samtidigt att bedomningarna borde ha formulerats som skarpa forslag. For-
bundet anser att det ar lampligt att infora strama villkor faststéllda i skollagen for riktade stats-
bidrag gillande vardeoverforingar. Modellen som foreslas faststéller f6ljande villkor for huvud-
mannen:

« Statsbidrag far inte ldmnas till en enskild huvudman som har gjort en vardeoverforing for det senast av-
slutade rakenskapsaret.

« en enskild huvudman som mottagit statsbidrag far inte gora nagon vardeoverforing for det senast avslu-
tade rédkenskapséret eller for rakenskapsar som bidraget avser.

Skolverket bor ges rétt att dterkrava hela eller delar av ett beviljat statsbidrag fran en enskild huvudman:
« om huvudmannen gjort en virdeoverforing for det senast avslutade rakenskapsaret, eller

« om huvudmannen genomfor en virdeoverforing for rakenskapséar som bidraget avser.

Forbundet anser att forslagen ar vil avviagda. Att motta riktade statsbidrag som syftar till kvali-
tetshdjande insatser som ska stiarka undervisningen och samtidigt géra vardeoverforingar ar en
orimlig ordning som vi skyndsamt méste bryta med.

Villkor for statsbidrag vid foreliigganden med viten (10.3.3)

Sveriges Lirare vilkomnar utredningens bedémning om att bidrag inte fir lamnas till en skol-
eller forskoleenhet som under senaste ret fitt ett vitesforelaggande for kvalitetsbrister inom det
omréde som bidraget avser. Forbundet anser dock att bedomningen borde ha formulerats som
ett skarpt forslag. Det ar onskvirt att Skolverket ges ratt att aterkrava hela eller eventuellt delar
av ett beviljat statsbidrag frdn en huvudman om det efter beslutet framkommit att det fanns ett
forelaggande med vite vid tidpunkten for beslutet.

Vilka statsbidrag bor omfattas? (10.3.4)

Sveriges Lirare vilkomnar bedomningen om att statsbidrag som syftar till kvalitetshojande at-
garder bor villkoras enligt den foreslagna bestdmmelsen, men 6nskar att bedomningen formule-
rats som ett skarpt forslag. De statsbidrag som avser att dtgarda kvalitetsbrister eller hgja kvali-
teten maste strikt villkoras. Det ar alltsa det kvalitetsh6jande syftet med statsbidraget som ska
vara utgdngspunkten. Med forslagen vill utredningen sédkerstilla att de ordinarie utvecklingsat-
giarderna, som ska finansieras med skolpengen, inte dubbelfinansieras. Férbundet vilkomnar
detta.

Utredningen konstaterar samtidigt att det inte finns nidgon formell kategorisering av de riktade
statsbidragen utifrén deras syfte. En regering maste alltsé gora en bedomning av om ett enskilt
statsbidrag ska definieras som kvalitetshgjande och villkoras i enlighet med den modell utred-
ningen foreslar. Utredningen ger viss vigledning i hur en 6vergripande kategorisering av nagra
av de befintliga statsbidragen skulle kunna se ut. Férbundet anser att den 6vergripande katego-
riseringen verkar rimlig, men vill pAminna om att vi totalt sett har ett dttiotal olika statsbidrag
som kraver kategorisering.

Utredningen medger att eftersom ménga av de riktade statsbidragen har mycket varierande syf-
ten, sd ar det ar svart att med precision ange en exakt grans. Forbundet delar den bilden. Stats-
bidragen kraver darfor, enligt forbundet, en mer genomgripande 6versyn som bland annat beak-
tar det foreslagna vardeoverforingsforbudet. Regeringen bor dven Gverviga att “gd bakvagen”
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och kartlagga exakt vilka statsbidrag som redan idag soks av enskilda huvudmain och som
skapar utrymme for storre vardedverforingar.

Reformens forutsiattningar och konsekvenser

Sveriges Lirare tillstyrker att lagindringarna i utredningen bor trida i kraft den 1 juli 2027. Var
bedomning ar att vara medlemmars arbetsvardag och arbetsmiljo inte kommer att beréras
namnvart av lagindringarna. Utredningens forslag bedoms ha effekten att skolforetagens kon-
kurrensforméga minskar, vilket Sveriges Lirare vilkomnar. Vardeoveroringsforbud och sankt-
ionsavgifter kommer att begransa de fristdende huvudméannens manoverutrymme till forman
for langsiktighet och seriosa ekonomiska dtaganden. Forslagen kommer dven att innebéra 6kade
administrativa kostnader for de huvudmén som inte redan idag har véalutvecklade rutiner och en
revisor knuten till verksamheten.

Med detta sagt vill forbundet dnda framhélla betydelsen av att regeringen valjer att implemen-
tera reformen med hénsyn till huvudmannens planeringsforutsattningar. Reformen kommer att
innebira en stor omstallning i ritt riktning, men oférutsedda negativa konsekvenser kan
komma att uppsta. Strukturella reformer inom skolviasendet kraver viss 6dmjukhet fran rege-
ringens sida. Forbundet kan mot den bakgrunden inte nog betona nédviandigheten av att sjosit-
tandet av reformen utvarderas grundligt och att regeringen i de fall det bedoms vara lampligt
implementerar reformen stegvis med eventuella 6vergdngsbestimmelser eller liknande.

Stockholm, XX augusti 2025
Sveriges Larare

Anna Olskog Patrik Ribe
Forbundsordférande Utredare
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