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Ytrande over betankandet Okad insyn i
politiska processer (SOU 2025:52)

Sveriges Lirare har valt att inkomma med synpunkter pa rubricerad remiss. Férbundet yttrar
sig enbart 6ver den del av kommitténs betdnkande som avser forslaget om en lagreglering ro-

rande registrering av politiska paverkansaktorers kontakter med folkvalda politiker och andra
politiska befattningshavare.

Overgripande synpunkter

Sveriges Lirare ar ett fackforbund for hela Sveriges lararkar och ser som sin uppgift att fora dia-
log med och paverka politiska beslutsfattare, bland annat i Sveriges riksdag. Sveriges Larare be-
traktar inte den har begridnsade delen av var verksamhet som suspekt eller i strid med intressen
som samhallet i 6vrigt skulle betrakta som vardefulla.

Tvartom. Vi ser vart paverkansarbete som en central del av en fri demokrati. Kommitténs for-
slag om att den hér typen av verksamhet av aktorer i civilsamhallet — vilket fackféreningsrorel-
sen dr en del av — ska Overvakas av staten betraktar vi som en inskrankning av den fria opinions-
bildningen. Det ar dartill ett avsteg frin den svenska demokratiska traditionen av vitala och le-
vande folkrorelser som i samverkan med staten och kommunsektorn bidrar till ett demokratiskt
och gott samhille.

Som kommittén papekar ar det en demokratisk rattighet for organiserade grupper att paverka
politiska beslutsfattare. Det ar dessutom 6nskvart for en vil fungerande demokrati, vilket gor
det olampligt att bygga upp hinder for detta samhillsbyggande samspel och till och med skapa
risker for att demokratin undergravs.

Avgorande for att kommittén lagt fram sitt forslag tycks vara att den inte fullt ut férstar funda-
mentet for den representativa demokratin. Det vill sdga att de valda politierna vigleds av sina
politiska uppfattningar, sina respektive politiska partiers program och dialogen med partimed-
lemmar och véljare. En disproportionalitet i urvalet av vilka samhéllsaktorer de har kontakt
med dr inte bara legitim, utan en frihet som ar en visentlig ingrediens i demokratin och darmed

onskvard.

Den transparens som kommittén anser vara central bygger pa det felaktiga synsattet att poli-
tiska beslutsfattare ska forsoka uppratthélla en balans i vilka de traffar och tar emot information
ifran. Sveriges Larare delar inte det synsittet. Kommittén blandar samman vad som ar en rimlig
etik for politiker respektive rimligt for ovildiga tjanstemain i forvaltningen. Politiska befatt-
ningshavare kan inte jimstillas med dmbetsman eller domare som har att uppratthalla princi-
per om opartiskhet och likabehandling. Politiska befattningshavare, ddremot, ska vigledas av
sina politiska principer, foretrada sitt parti och sina viljare.
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Kommitténs forslag om registrering av paverkansaktorer innebar en juridifiering som inte gag-
nar den politiska demokratin. En livskraftig fri demokrati byggs inte genom att statsmakten in-
tervenerar i civilsamhallet, utan pa fri opinionsbildning.

Den forslagna registreringen medfor darutover dels en kranglig byrakratisk 6verbyggnad som
leder till ekonomiska kostnader for séval staten som for civilsamhéllet. Dels en administrativ
hantering som alaggs paverkansaktorerna och vars krav pa en resurskriavande uppgiftsskyldig-
het riskerar reducera samspelet mellan externa aktorer och politiker.

Till detta kan ldggas att forslaget kan bli en fara for just den demokrati som kommittén tror sig
skydda. Faran ligger for det forsta i att registreringen av sé kallad pdverkanskommunikation i
sig skickar en signal till allmanheten om att extern paverkan av politiker ar si skadlig att den
maéste vara foremal for statlig 6vervakning. Registret riskerar med andra ord i sig att féda en
misstro mot alla organiserade grupper som utévar sina demokratiska rattigheter. For det andra
finns i ett framtidsscenario en risk for att registret utnyttjas av odemokratiska krafter, eventuellt
dven av framtida regeringar, for att attackera och misstankliggora opinionsbildande krafter i ci-
vilsamhallet eller i riksdagen.

Civilsamhillets roll i demokratin bor i stéllet vairdas och ses som bérare av en sedan lang tid ut-
vecklad folkrorelsetradition. Det dr vl belagt att de svenska folkrorelserna, bland annat med
starka fackliga organisationer, bidragit till en vital och pluralistisk demokrati.

Sveriges Lirare avstyrker kommitténs forslag om att infora en i lag faststilld re-
glering med krav pa registrering av kontakter mellan politiska beslutsfattare och
aktorer som bedriver paverkanskommunikation.

I det foljande lamnar Sveriges Liarare synpunkter 6ver specifika avsnitt i betankandet.

2 Kommitténs uppdrag och arbete

En allsidig belysning av frdgan om statlig kontroll via registrering av s kallade paverkansakto-
rer skulle ha vunnit pé en analys med starkare forankring i den statsvetenskapliga forskningen.
Kommittén har inte bemannats pa ett séitt dar det kunnat ske. Saval kommitténs ordférande
som sekretariat har juridisk kompetens, férvisso pa mycket hog niva, men kompetens inom de
statsvetenskapliga forskningsfilt som berér demokratins grunder och funktion har saknats. Inte
ndgon av kommitténs sakkunniga eller experter har hamtats frdn den statsvetenskapliga forsk-
ningen. Inga statsvetenskapliga forskningsrapporter har heller bestéllts direkt av kommittén
som underlag for den 6vergripande frigestillningen om dndamalsenligheten i en lagreglering av
olika aktorers paverkanskommunikation.

Kommittén har haft kontakt med statsvetare vid Uppsala universitet och vid SOM-institutet vid
Goteborgs universitet, men dessa kontakter har enbart varit av elementért kunskapsinhdmtande
karaktir. Statsvetenskaplig kompetens har inte knutits direkt till utredningens arbete, vilket ar
en brist som kan ha paverkat kommitténs slutsatser och perspektivval. I synnerhet med tanke pa
att kommittén tagit sig fore att dra andra slutsatser an de tidigare utredningar som utrett fragan
om registrering av paverkansaktorer, se sarskilt SOU 2016:5. I tidigare utredningar som provat
fragan om registrering av detta slag har vilmeriterad statsvetenskaplig kompetens pa forskar-
niva varit en integrerad del av utredningarbetet.
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5 Fragornas tidigare behandling

Frigan om registrering av paverkansaktorer utreddes, som Kommittén redovisar, senast i 2014
ars demokratiutredning (SOU 2016:5). Kommitténs slutsats var att en sddan registrering ar
olamplig. Sveriges Larare kan inte se att det framkommit nigra omsténdigheter som kullkastar
demokratiutredningens slutsats.

6 Andra landers institutioner och lagstiftning

Kommittén konstaterar att f av varldens lander har statliga regleringar av sa kallade paver-
kansaktorer. Bland europeiska lander har inforandet av regleringar av detta slag daremot blivit
vanligare, vilket kommittén framhaller. Sveriges Lirare vill peka pa betydelsen av den svenska
folkrorelsetraditionen och dess ndra samspel med politiska beslutsfattare, vilket gor jamforelser
med andra lander mindre relevant. Utifran ett svenskt perspektiv pa graden av demokrati, ar det
Sveriges Lirares bedomning att statlig kontroll av folkrérelsernas politikerkontakter snarare ris-
kerar skada dn forbattra demokratin, eftersom folkrorelsernas roll riskerar att pressas tillbaka
av det blotta misstdnkliggorande som en registrering for med sig.

Kommitténs jamforelse med andra lander ger enbart en bild av vilka linder som har infort reg-
ler, hur de ar utformade och bakgrunden till regleringar av detta slag i respektive land. Vilken
verklig effekt dessa regler haft ar ddremot mer diffust, eller inte alls, redovisat i betinkandet.

9 Vara utgangspunkter

9.11 Sverige bor striva efter att uppfylla sina internationella ataganden

I betdnkandet &beropas de rekommendationer om regler for lobbing som lamnats av Europaré-
det och dess kontrollorgan Greco samt av OECD. Sveriges Lirare vill understryka att det hand-
lar om just om rekommendationer och att Sverige som stat har full rddighet att avgora lamplig-
heten av reglering av detta hittills oreglerade omrade samt huruvida ett eventuellt regelverk bor
blir foremal for en reglering i lag.

Den radighet som Sverige de facto har ar viktig, eftersom den svenska folkrorelsetraditionen ger
demokratin andra dimensioner som internationella organ som OECD och Europaradet inte kan

forvintas att till fullo kunna skapa sig en bild av, och dn mindre ta hénsyn till vad giller rekom-

mendationer som utfardas generellt till samtliga ingdende lander.

I Sverige finns sedan lang tid en politisk kultur dar starka folkrorelser har nara kontakter med
politiska beslutsfattare. Relationen bor ses som ett samspel och inte ges bilden av aktérer som
framst har som syfte att vinna fordelar. Den svenska folkstyrelsen har harmed séardrag som skil-
jer den fran de ménga andra demokratier. Det dr Sveriges Larares bedomning att den sedan
langt tid etablerande nira relationen mellan folkrorelserna och beslutsfattarna har bidragit till
att fordjupa den svenska demokratin, vilket styrks av en bred historisk och samhéllsvetenskaplig
forskning.

Det forslag som kommittén ldmnar om statlig registrering av paverkansaktorer riskerar att ha
effekten att misstankliggora de svenska folkrorelsernas kontakter med politiska beslutsfattare. I
stillet for att bidra till demokratin, 4r det Sveriges Larares bedomning att den foreslagna regi-
streringen darmed riskerar att krympa demokratin.
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13 Insyn i kontakter mellan politiska beslutsfattare och aktérer som vill
paverka politiska beslut

13.6.6 Arbetsmarknadsorganisationer ska omfattas

Kommittén foreslar att arbetsmarknadens parter ska behandlas olika nir det géller uppgifts-
skyldigheten kopplad till paverkanskommunikation. Fackforbund och arbetsgivarorganisationer
ska, med ett undantag, omfattas av den foreslagna skyldigheten att lamna uppgifter om sina po-
litiska kontakter. Regleringen foreslds dock inte omfatta Arbetsgivaverket. Sveriges Léarare kon-
staterar ddrmed att en oldmplig sarbehandling uppstar av en arbetsgivarpart och att den fore-
slagna lagregleringen ddarmed inte ar neutral i relation till 6vriga parter pa arbetsmarknaden.

13.8 Vilka uppgifter som ska léiimnas

Kommittén anfor att de krav som alaggs péverkansaktorer ar administrativt enkla. Pastdendet
kan inte betecknas som annat dn verklighetsfrimmande. I avsnitt 13.8 gors tydligt att det ar en
mycket omfattande administrativ borda som foreslas alaggas varje uppgiftsskyldig aktor. Inte
enbart uppgifter om méten, tidpunkter, tidsméassig omfattning, innehall och namnuppgifter
alaggs paverkansaktorerna. Aven omfattande ekonomiska data med krav pa omrikning till &rs-
arbetskrafter och annan kvalificerad ekonomisk information.

Det dr en betydande méngd uppgifter som ska registreras hos Kammarkollegiet och dessutom
krav pé stor precision i informationen och med skarpa tidsgranser. Omfattningen av den fore-
slagna uppgiftsskyldigheten gor det oundvikligt att beskriva den statliga interventionen i civil-
samhillets verksamhet som synnerligen ldngtgdende och administrativt betungande.

Detta, i sin tur, innebar att den i betinkandet angivna forhoppningen om att ytterst fa paver-
kansaktorer ska undvika politikerkontakter med anledning av uppgiftsskyldigheten till Kam-
markollegiet, inte bar sannolikhetens priagel. Kommittén pastar att avsikten inte ar att forsvara
och reducera de politiska befattningshavarnas kontakter med externa aktorer, men risken ar
stor att s& 4nda blir fallet.

13.10.4 Kammarkollegiet ska vara tillsynsmyndighet

Sveriges Lirare ifragasatter starkt forslaget om att en myndighet under regeringen ska ges an-
svaret att registrera vilka aktorer som de folkvalda riksdagsledamoterna valjer att ha kontakt
med. Riksdagen har till uppgift att utova kontrollmakt 6ver regeringen, det ar darfor olampligt
att regeringens forlangda arm ges i uppgift att 6vervaka vilka riksdagens valda ledamoter har
kontakter med. Kommitténs forslag medfor indirekt en forflyttning av makt till regeringen o6ver
riksdagen och som 6ppnar majligheter for framtida, eventuellt mer auktoritirt sinnade, rege-
ringar att missbruka i syfte att férsvaga demokratin.

15 Konsekvenser av forslagen

Kommittén gor bedomningen att administrationen och kostnaderna for civilsamhéllets organi-
sationer ar sma. Sveriges Larare finner inte att kommitténs bedomning vilar pa ett redovisat
faktaunderlag, utan snarare kan sédgas utgora ett mellanting mellan férhoppning och gissning.

For Sveriges Larares del ar det tydligt att det inte bara ar sjélva tidsinsatsen att uppritta en an-
malan till Kammarkollegiet som ar betungande administrativt och ekonomiskt, det som tillkom-
mer dr implementeringen i var organisation. Det handlar om att sidkerstilla rutiner, och om de
skulle fallera, ocksa ta hojd for foreldgganden om viten. Sveriges Larare 6nskar ingen ekonomisk
kompensation av staten for de konsekvenser som den foreslagna lagregleringen for med sig, ef-
tersom vi 4r en organisation som inte 6nskar forsitta oss i beroendestillning till staten.
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Diaremot onskar vi att staten inte infor regelverk som belastar oss med merarbete och merkost-
nader, vilket kommitténs forslag rorande paverkanskommunikation dock gor. Om regeringen,
trots de invindningar som anforts ovan, viljer att ga vidare med kommitténs forslag sa foreslar
Sveriges Lirare att uppgiftsskyldigheten inte ska &vila aktGrerna som bedriver paverkanskom-
munikationen. I stéllet bor uppgiftsskyldigheten, i sé fall, dlaggas de berdérda politiska befatt-
ningshavarna. Staten har da moéjlighet att 1amna full kostnadstackning fér den 6kade administ-
ration som uppgiftsskyldigheten medfor, i stéllet for att véltra 6ver kostnaden pé civilsamhallet
och andra privata aktorer.

Sammanfattningsvis avstryker Sveriges Lirare bestaimt kommitténs forslag om en
i lag foreskriven registrering av s kallad paverkanskommunikation.

Stockholm, 8 september 2025
Sveriges Larare

B Aokay

Anna Olskog Anders Lonn
Forbundsordforande Strategisk radgivare
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