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Sveriges ‘”L Ldrare

Remissvar Dnr
Utbildningsdepartementet U2026/00068

YHrande over betankandet Rektor i fokus —
forutsattningar for ett pedagogiskt ledarskap
(SOU 2026:4)

Sveriges Lirare har inbjudits att svara pa rubricerad remiss. Forbundet yttrar sig kring de delar
som har konsekvenser for forbundets medlemmar.

Overgripande synpunkter

Sveriges Lirare ser positivt pa den 6vergripande inriktning som férslagen och bedomningarna i
utredningen sammantaget pekar ut. Det ar viktigt aven for lararna att rektorer har en rimlig ar-
betssituation for att kunna utfora sitt uppdrag samt att de har ratt kompetens for detsamma.
Det finns daremot forslag, sarskilt den foreslagna definitionen av rektors pedagogiska ledar-
skap, som &r mer problematiska. Sveriges Larare vill framhélla att lararkdrens autonomi vad
géller hur undervisningen ska bedrivas ovillkorligen méste vdrnas och inte riskera att inskran-
kas av otillborliga ingripanden och pekpinnar frén huvudman och rektorer.

Sveriges Lirare tillstyrker eller har inga invindningar mot att

e rektorns ansvarsomrade far inte vara mer omfattande an att rektorn kan utéva det pe-
dagogiska ledarskapet.

e rektorn ska ges forutsattningar for det pedagogiska ledarskapet.

e rektorn ska ha mandat att besluta om ledningsstéd i den inre organisationen.

o rektorns pedagogiska ledarskap ska inte vara mojligt att delegera i sin helhet.

e nya behorighetskrav infors for rektorer (krav pa lararexamen).

o  Dbefattningsutbildningen for rektorer ska genomforas med godkant resultat.

e den statliga befattningsutbildningen for rektorer ska reserveras for rektorer men en ny
sarskild utbildning ska erbjudas bitrddande rektorer och annan personal med lednings-
uppgifter.

e rektorer och ldarare verksamma inom Statens institutionsstyrelse och Kriminalvarden
ska ocksa ha tillging till professionsprogrammet.

e en rektor ska inte samtidigt kunna vara skolchef.

e behorighetskrav och en statlig befattningsutbildning for skolchefer ska inforas.

e staten bor ta ett storre ansvar for skolans finansiering.

e ett komplett huvudmanna- och skolenhetsregister bor upprittas.

e det finns behov av nationella interoperabla system for skolviasendet.

o rektorer behover adekvat kompetens for att leda och samordna elevhilsoarbetet.

e meriteringsnivaer for rektorer bor utredas.

e insatser for rektorers professionella utveckling bor samordnas.

e incitamenten for att fa rektorer att vilja arbeta pa skolor med stora utmaningar bor stir-
kas.

Sveriges Larare
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Sveriges Lirare avstyrker eller stiller sig tveksamt till att

e rektorns pedagogiska ledarskap ska definieras i skollagen s som forslaget nu ar formu-
lerat.

e Skolverket ska ges i uppdrag att ge huvudménnen stod i arbetet med att sikra rektors-
forsorjningen och i att hantera rektorsomséattningen.

Sveriges Lirare foreslar att

e det forslagna kravet pa akademisk examen for att fa bli skolchef skarps sa att det som
grundregel ska krivas att en skolchef har en lararexamen.

Sveriges Larares synpunkter och medskick

Sveriges Lirare viljer att nedan kommentera vissa att utredningens forslag och bedomningar i
den ordning de presenteras i betinkandet.

7.1 Utredningens forslag

7.1.1 Rektorns pedagogiska ledarskap ska definieras i skollagen

Sveriges Lirare avstyrker forslaget till definition av rektors pedagogiska ledarskap. Formule-
ringarna om ett "ledarskap som rektorn utévar i nara och direkt relation till undervisningen”
vacker farhdgor om att larares autonomi och ansvar for undervisningen kan komma att inskran-
kas och utsittas for otillborlig kontroll. Det kan 6ka risken for att larare utsatts for olika pedago-
giska trender som mer eller mindre godtyckligt implementeras av huvudmannen och/eller rek-
torn, utan att hansyn tas till ldrares utbildning, beprovade erfarenhet eller egenidentifierade be-
hov av utveckling.

For Sveriges Larare handlar rektors pedagogiska ledarskap priméart om att skapa goda forutsatt-
ningar for ldrare att bedriva undervisning av hog kvalitet och ge dem mdjligheter att utvecklas i
sin professionella yrkesutdvning, med stor lyhérdhet for de enskilda lirarnas behov. Som utre-
daren Bjérn Astrand skriver i betinkandet Med undervisningsskicklighet i centrum (SOU
2018:17) ar det ett ansvar for rektorer att kontinuerligt fora dialog med skolans ldrare om de ut-
vecklingsbehov de ser inom respektive skola och skolhuvudman och hur dessa kan realiseras i
relation till och med utgdngspunkt i den enskilde lararens behov och stravan.

Den foreslagna definitionen saknar vidare tydlighet om att ledarskapet ockséd maste handla om
att skapa forutsattningar i nuet for lararnas yrkesutévning, inte bara fokusera péa fortsatt/fram-
tida utveckling. I rektors ledarskap ligger ju att dven i nuet tillhandahélla de forutsiattningar som
larare behdver. En sddan forutsittning dr en for skolverksamhet anpassad “infrastruktur” i form
av till exempel organisation, dimensionering och systematiskt arbetsmiljoarbete.

7.1.2 Rektorns ansvarsomrade far inte vara mer omfattande an att rektorn kan
utova det pedagogiska ledarskapet

Sveriges Lirare har inget att invinda mot forslaget.

7.1.3 Rektorn ska ges forutsittningar for det pedagogiska ledarskapet
Sveriges Lirare har inget att invinda mot forslaget.

7.1.4 Rektorn ska ha mandat att besluta om ledningsstod i den inre organisationen
Sveriges Lirare har inget att invinda mot forslaget.
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7.1.5 Rektorns pedagogiska ledarskap ska inte vara mojligt att delegera i sin helhet

Sveriges Lirare har inget att invinda mot forslaget.

7.1.6 Statens skolverk ska ges i uppdrag att ge huvudminnen stod i arbetet med att
sidkra rektorsforsorjningen och i att hantera rektorsomsiéttningen

Sveriges Lirare stéller sig tveksamt till forslaget. Forbundet ifrdgasitter att staten ska g in med
denna typ av stod till huvudménnen inom ett omrade som de ju faktiskt har det fulla ansvaret
for. Statens tid och resurser kan laggas pa viktigare insatser, sarskilt sddant som stéirker larar-
professionens forutsiattningar att utveckla undervisningen, s& som mojligheter till deltagande i
professionsprogrammet eller implementeringen av det nya betygssystemet. Overhuvudtaget be-
hovs det goras en 6versyn och nerbantning av det stod staten i dag ger till huvudmannanivén for
att fullgéra uppdrag som den rimligen ska klara sjilv. De tillkortakommanden och den bristande
kapacitet som manga huvudmaén idag uppvisar ar bevis pa att huvudmannaskapet for skolan
maste forandras.

7.1.7 Nya behorighetskrav for rektorer

Sveriges Larare tillstyrker forslaget att det ska kravas en lararexamen for att fa arbeta som rek-
tor. Det ger en tydlig signal om att en bakgrund i lararprofessionen ar viktig for att kunna skapa
forutsattningar for arbetet med skolans och férskolans absoluta kirnverksamhet: undervisning
och barns och elevers lirande. Den lararexamen som en rektor innehar bor allra helst vara den
som giller for behorighet i den aktuella skolformen och &rskurserna som rektorns skolenhet till-
hor. Detta ar viktigt eftersom styrdokumenten, uppdraget och forutsiattningarna for olika skol-
former och arskurser skiljer sig t. Av den anledningen har vi ju idag ocksa olika lararexamina
och inriktningar. For en del mindre huvudman kan detta i vissa fall bli svart att leva upp till, da
det riskerar leda till att det finns fa eller inga kandidater till sidana tjanster som lever upp till
kraven. Att formulera ett krav kring detta ar i nuldget svéart, men kan pa sikt vara efterstravans-
vart.

7.1.8 Befattningsutbildningen for rektorer ska genomforas med godkiint resultat

Sveriges Lirare har inget att invinda mot forslaget.

7.1.9 Den statliga befattningsutbildningen for rektorer ska reserveras for rektorer
men en ny sirskild utbildning ska erbjudas bitrddande rektorer och annan
personal med ledningsuppgifter

Sveriges Lirare har inget att invinda forslaget.

7.1.10 Rektorer och ldrare verksamma inom Statens institutionsstyrelse och
Kriminalvarden ska ocksa ha tillgang till professionsprogrammet

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget. Forbundet delar till fullo utredningens argumentation och
vill tillagga att flera aktorer redan har patalat dagens problematik fér Utbildningsdepartemen-
tet, diribland Sveriges Kommuner och Regioner och Skolverket. Det kan inte nog understrykas
att legitimerade larare inom verksamheter som regleras i 24 kap. skollagen far simre majlig-
heter till karriar och fortbildning eftersom de ar uteslutna fréan professionsprogrammet. Detta
riskerar att forsvara bade rekrytering och méjligheten att behélla utbildade larare i dessa verk-
samheter. Situationen riskerar dven att leda till 6kad ojamlikhet for eleverna och bristande lik-
vardighet i skolsystemet, eftersom lararna utestangs fran mojligheter till viktig fortbildning. Den
pedagogiska komplexiteten och elevernas behov ar minst lika stora, om inte storre, inom SiS och
Kriminalvirden som i det reguljira skolvisendet. Mot denna bakgrund anser Sveriges Larare att
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regeringen maste agera skyndsamt for att dndra i regelverket sa att professionsprogrammet om-
fattar dven dessa grupper.

7.1.11 En rektor ska inte samtidigt kunna vara skolchef

Sveriges Larare tillstyrker forslaget. Det ar viktigt att renodla rollerna s att inte en rektor ham-
nar pa dubbla stolar och frestas, eller tvingas, att som skolchef ta beslut som gar emot den egna
skolans och personalens behov och forutsiattningar. En renodling av roller underlittar ocksa led-
ning och ansvarsutkravande for personal, elever och virdnadshavare samt politiken och det om-
givande sambhillet i Gvrigt.

7.1.12 Behorighetskrav och en statlig befattningsutbildning for skolchefer ska
inforas

Sveriges Lirare tillstyrker att det inférs behorighetskrav for skolchefer. Férbundet vill dock att
det, precis som for rektorer, ska krivas en lararexamen for att fa inneha tjansten. Det saknas
tillrackliga skil for varfor det skulle racka med enbart en akademisk examen.

7.2 Utredningens bedémningar

7.2.1 Staten bor ta ett storre ansvar for skolans finansiering

Sverige Larare instimmer i utredningens bedémning och analys. Staten bor ta 6ver huvudan-
svaret for skolviasendets finansiering. Dagens i huvudsak kommunala finansieringssystem ar
varken tillrackligt eller tillrackligt traffsikert for att méta skolans behov. Trots 6kande krav och
ett vixande stodbehov hos elever minskar resurserna i manga verksamheter, vilket leder till
uppsidgningar av larare och annan skolpersonal, storre elevgrupper och mindre utrymme f6r
planering samt for- och efterarbete. Detta riskerar att forsimra undervisningens kvalitet och
mojligheten att ge elever det stod de behover. En central orsak dr att kommunerna har olika
ekonomiska forutsattningar, kapacitet och ambitionsniva, vilket gor det svart att uppratthélla en
likvardig skola i hela landet. Sveriges Larare menar darfor att staten bor ta ansvar for skolvasen-
dets likvardighet, styrning, resursférdelning och finansiering, vilket pa sikt &ven innebdr att sta-
ten bor 6verta huvudmannaskapet for skolan.

Sveriges Lirare anser ocksa att finansieringsmodellen behover forandras sé att resurser i storre
utstrackning fordelas efter skolors och elevers behov. Modellen bor i hégre grad ta hansyn till
skolans fasta kostnader och till att kommunala huvudmaén har ett bredare uppdrag, bland annat
genom sitt ansvar att erbjuda utbildning for alla elever. En mer behovsbaserad och statligt styrd
resursfordelning ar enligt Sveriges Lirare en forutsattning for en langsiktigt hallbar finansiering
och en mer likvirdig skola.

7.2.2 Ett komplett huvudmanna- och skolenhetsregister bor upprittas

Sveriges Lirare instimmer i utredningens bedémning. Det dr angeléget att staten tar ansvar for
att sadant register upprattas for att kunna underléatta och uppfoljning och utvardering samt
transparensen i skolsystemet for alla intressenter. Som exempel kan ndmnas att det i dag saknas
ett heltdckande register over vilka skolor och forskolor som har en konfessionell inriktning.

7.2.3 Det finns behov av nationella interoperabla system for skolviasendet

Sveriges Lirare instimmer i utredningens bedomning. Férbundets uppfattning ar generellt att
det behovs nationella IT-system for den dokumentation som kravs enligt i skolans nationella
styrdokument och for rattssdker hantering. Det innebar att moéjligheterna for huvudmain och
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skolledningar att 6ka mangden dokumentation utifran egna 6nskemaél d& kan begrinsas eller av-
skaffas.

7.2.4 Rektorer behover adekvat kompetens for att leda och samordna
elevhiilsoarbetet

Sveriges Lirare har inget att invinda mot utredningens bedomning men vill framhélla att det
kravs fler atgarder for att stirka elevhilsan i skolan. Forbundet vill darfor hanvisa till sitt re-
missvar 6ver utredningen om forbattrat stod i skolan samt forbundets kommande remissvar
over elevhilsoutredningen.

7.2.5 Meriteringsnivaer for rektorer bor utredas

Sveriges Lirare har inget att invinda mot utredningens bedémning.

7.2.6 Insatser for rektorers professionella utveckling bor samordnas
Sveriges Lirare har inget att invinda mot utredningens bedémning.

7.2.7 Incitamenten for att fa rektorer att vilja arbeta pa skolor med stora
utmaningar bor stirkas

Sveriges Lirare har inget att invinda mot utredningens bedémning.

Stockholm, 13 maj 2026
Sveriges Larare

Anna Olskog Johan Linder
Forbundsordforande Senior utredare
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