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Yttrande over betankandet Belagg for broms?
Atgarder for starkare incitament till lagre
skattesatser (SOU 2026:20)

Sveriges Lirare har valt att inkomma med synpunkter pa rubricerad remiss.

Sammanfattning

Sveriges Lirare avstyrker samtliga forslag i betdnkandet. Utredningens forslag riskerar att all-
varligt undergrava moéjligheterna att sikerstélla en 1angsiktig och tillracklig finansiering av kom-
munernas nuvarande vilfirdsuppdrag. Detta géller i synnerhet skola och utbildning, som redan
i dag praglas av betydande resursutmaningar och bristande likvardighet.

Sveriges Lirares remissyttrande handlar inte om ett stillningstagande mot sinkta skatter per
se. Utredningen utgar dock fran en problemformulering som Sveriges Lirare anser vara ensidig.
Fragan bor inte stéllas hur skatterna kan bli sa l4ga eller hoga som mojligt, utan hur vélfardens
kiarnverksamheter — inte minst skolvisendet — kan garanteras en stabil och tillracklig finansie-
ring 6ver tid. En battre vag till en positiv utveckling for skola och utbildning vore ett statligt hu-
vudansvar for finansiering och styrning, vilket dven skulle leda till lagre kommunalskatter.

Overgripande synpunkter

Sveriges Lirare anser att utredningens direktiv dr snavt formulerade och bygger pa en forenklad
bild av kommunal finansiering. Direktiven tar sin utgdngspunkt i antagandet att det finns ett
problem med for hoga eller 6kande kommunala skattesatser. Detta gors utan analys av de
bakomliggande behoven i vilfardsverksamheterna i allmanhet och behoven inom skolvisendet i
synnerhet. Savil direktiven som betdnkandet saknar en helhetsanalys av hur demografi, 6kade
krav pa vilfarden och politiskt beslutade ambitionshdjningar under 2000-talet paverkat kom-
munernas kostnader. Inom skolomrédet har exempelvis:

¢ andelen elever i gymnasieskolan 6kat kraftigt,
e antalet barn i forskolan vuxit,
o forskolan utvecklats fran barnomsorg till en fullviardig skolform.

Dessa ambitionsforandringar ar exempel pd 6kade kostnader utan att resurserna till skolvasen-
det okat i motsvarande grad.

Ensidig problembild

Analyser fran bland annat Finanspolitiska radet (Rapport 2023, Svensk finanspolitik) och Kon-
junkturinstitutet (Konjunkturinstitutet, 2023, Konjunkturldget, fordjupningar om offentlig
sektor) visar att utvecklingen av den kommunala beskattningen behover ses i ljuset av demo-
grafiska fordndringar och 6kade valfardsataganden, snarare 4n som ett uttryck for bristande
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kostnadskontroll. Aven Statskontoret har pekat pa att kostnadsutvecklingen i kommunsektorn i
hog grad drivs av strukturella faktorer (Statskontoret, 2023, Utvecklingen i kommunsektorn
och Statskontoret 2021, Kommunernas ekonomiska forutsdttningar).

Det foreligger inte heller nagon 6kande kommunal beskattning i primarkommunerna. De ge-
nomsnittliga kommunala skattesatserna i primdrkommunerna har inte 6kat 2000-talet, vilket
utredningen ocksé redovisar. Den kommunala skatteh6jning som har skett under de senaste de-
cennierna har dgt rum pa regionnivén, inte i primarkommunerna.

Detta dr i sig problematiskt, eftersom det innebér att finansieringen av centrala kommunala
verksamheter — daribland skola och utbildning — inte har starkts i takt med behoven. Snarare
har skolvédsendets finansiering i manga fall blivit lidande i relation till de ambitionshojningar
som genomforts. Med denna bakgrund framstar det som missledande att utforma reformforslag
med syfte att begrinsa kommunernas skatteuttag.

Konsekvenser fér skola och utbildning

Skolverket, Skolinspektionen och OECD har i flera rapporter visat pd betydande skillnader i re-
surser och resultat mellan kommuner i Sverige. OECD har sérskilt pekat pa att det svenska skol-
systemet uppvisar storre variation i likvardighet 4n ménga jaimforbara lander, och att finansie-
ringssystemet dr en bidragande faktor (OECD 2021, Economic Survey of Sweden).

Skolverkets dterkommande lagesbedomningar lyfter fram att resursfordelningen mellan kom-
muner och skolor &r en central forklaring till skillnader i méluppfyllelse. Skolinspektionen har i
sina granskningar visat att bristande resurser ofta leder till otillrackligt stod till elever i behov av
sérskilt stod. Olika kommuntillhérighet ar en stark forklaringsfaktor till den olikvirdiga tilldel-
ningen av sarskilt stod.

Genom starka incitament for ldgre skattesatser dessa skillnader forstirkas ytterligare. Kommu-
ner med svagare skattebas tvingas till nedskirningar, medan andra kommuner kan halla en
hogre ambitionsniva. Resultatet blir ett &n mer ojamlikt skolsystem.

Forskning om skolans finansiering och styrning (se bland annat IFAU Rapport 2018:3, Resur-
ser till skolan och elevresultat — vad sdger forskningen?), visar att ekonomiska resurser till ut-
bildningen har betydelse for elevers resultat — séarskilt for elever med svag socioekonomisk bak-
grund. Aven forskning refererad av OECD, pekar p4 att resursforstirkningar kan forbéttra bade
kunskapsresultat och likviardighet (OECD 2019, Education at a Glance).

Sveriges Lirare menar att fokus i stillet for att ligga pa att skapa incitament for 1aga skatter, bor
ligga pé hur finansieringen av valfirden kan stirkas s att reella forutsattningar finns att uppna
malen med verksamheten. For skola och utbildning handlar det om att sidkerstalla:

e tillrackliga resurser for undervisning,
e goda arbetsvillkor for larare,
e en likvirdig utbildning oavsett var i landet elever bor.

Statens ansvar for skolvisendets likvirdighet

Det kommunala utjaimningssystemet har enligt analyser fran Finanspolitiska radet och Expert-
gruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO 2020:6 Kommunal utjémning — behov och ut-
formning samt ESO 2019:3 Likvdrdig skola — en dversyn av resurstilldelningen) en viktig men
otillracklig roll for att utjamna skillnader mellan kommuner, inte minst inom omrédet skola och
utbildning. Trots nuvarande modell f6r inomkommunal utjaimning kvarstar betydande

Yttrande 6ver betankandet Beldgg fér broms? Atgérder fér starkare incitament till
Sveriges (”L Larare lagre skattesatser (SOU 2026:20) 2 [4]



variationer i resurser och resultat mellan kommunerna, vilket bekriftas i Skolverkets och Skol-
inspektionens uppfoljningar.

Ett sdtt att minska de stora skillnaderna mellan kommuner vore ett storre nationellt ansvarsta-
gande for skolvdsendet. Sveriges Lirare anser att staten behover ta ett storre sddant ansvar, i
forsta hand genom:

e ett Okat direkt statligt finansieringsansvar, forslagsvis genom ett sektorsbidrag for samt-
liga undervisningskostnader inom skolvisendet.

I andra hand genom
e en starkare statlig normering av kommunernas resurstilldelning.

Sveriges Lirare vill peka pa forslagen i delbetdnkandet frén Utredningen om en nationell skol-
pengsnorm for 6kad likvirdighet (SOU 2025:72) som syftar till att skapa mer enhetliga forut-
sdttningar for skolvdasendets finansiering. Om en sddan modell med en rekommenderad norm

for skolpengens storlek infors, ar det sannolikt att det i ménga kommuner skulle kréavas 6kade

resurser for att nd upp till den normerade nivén. Detta talar for att kommunalskatterna i vissa

fall d& behover hgjas — inte sénkas — alternativt 6kade stadsbidrag till skolvasendet.

Utredningens forslag

Forslagen i betdnkandet bygger genomgaende pa forutsittningen att 1agre skattesatser ar ett
overordnat mél, snarare an ett medel som maste vigas mot andra samhallsintressen. Alternativa
perspektiv, sisom behovet av starkt finansiering av det nuvarande kommunala vélfardsuppdra-
get, har inte kunnat ges utrymme pé grund av de sniva direktiven for utredningsarbetet.

Det saknas darfor en analys av hur férslagen paverkar valfardens kvalitet och tillganglighet. De
langsiktiga konsekvenserna for kompetensforsérjning och arbetsmiljo for dessa verksamheter,
inte minst rérande skolvasendet och annan kommunal utbildningsverksamhet.

Sveriges Lirare avstyrker foljaktligen utredningens huvudfoérslag i avsnitt 8.1 om en statlig skat-
tebromsavgift pa upp till 25 procent kopplat till skattesatsens héjning samt forslaget om ett
skattesdnkningsbidrag pa motsvarande niva till kommuner som sinker skatten. Inférandet av
dessa incitament skulle riskera att medfora att staten aktivt stimulerar nedskarningar i det kom-
munala vilfirdsuppdraget, bland annat skola och utbildning. Detta vore helt fel vig fér den
svenska samhallsutvecklingen.

Erfarenheterna fran Danmark visar for 6vrigt att kommunala skattebromsar har begréansad ef-
fekt pa langre sikt. De reala finansieringsbehoven tenderar att tringa sig pa.

Utredningen foreslar i avsnitt 8.2 ett tillagg i kommunallagen rérande krav pa effektivitet i kom-
munal verksamhet. Utredningen har inte undersokt den kommunala verksamhetens effektivitet
och heller inte huruvida resurserna ar tillrackliga eller otillrackliga for uppdraget. Utredningen
saknar darfor grund for detta forslag. Sveriges Larares vunna erfarenhet ar att effektivisering i
den kommunala praktiken dr samma sak som nedskérningar av resurser till verksamheten —
inte att samma uppdrag utfors lika bra med mindre resurser. Sveriges Lirares avstyrker bestamt
forslaget till tilldgg i kommunallagen, eftersom detta enbart 4r en utlopare av den falska premiss
som utredningens direktiv tycks vila pa: Att skattefinansieringsgraden i kommunsektorn utan
vidare kan siankas utan allvarliga men for verksamhetens finansiering och kvalitet.
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Utredningen forslar dven att kommunerna ska faststilla en langsiktig plan for skattenivén. Sve-
riges Larare méste dterigen invinda mot utredningens brist pd helhetssyn. Om kommunerna
ska uppritta en langsiktig plan méste den rora hela kommunens finansiella atagande. Skattesat-
sen ar enbart ett verktyg for att finansiera den kommunala verksamhet som ska bedrivas. Ett
krav pa langsiktig plan méste ha ett bredare perspektiv pa kvalitet och Andamaélsenlighet, &n att
begransas till nivin pé skattesatsen.

Vidare lagger utredningen fram ett forslag pé lagreglering om att kommuner ska motivera skat-
tehojningar sarskilt. Det 4r anmarkningsvart att utredningen inte stéller motsvarande krav pa
motivering vid forslag om skattesankningar. Det &r sig illustrativt och belyser hur felaktigt upp-
draget till utredningen formulerats, det vill siga utan krav pd behovsanalys och ambitionsnivé
kopplade till det kommunala vilfairdsuppdraget. Sveriges Larare avstyrker forslaget om en sar-
skild motivering.

Sveriges Lirare instimmer ddremot i utredningens bedémning i avsnitt 8.4 om att frigan om
konjunkturstabiliserande statsbidrag vid tillfalliga nedgéngar i skatteunderlaget bor utredas.

Utredningens uppskattning av konsekvenser i avsnitt 9 ar ofullstandig. Risken f6r underfinan-
siering av kommunal verksamhet — som skola och utbildning — saknas i redovisningen, vilken
maste bedomas som hég om utredningens forslag genomfors.

Avslutning

Sveriges Lirare vill understryka att ett vl fungerande skolviasende ar en grundforutséttning for
Sveriges langsiktiga utveckling. Darfor kravs en stabil och tillracklig finansiering av den utbild-
ningsverksamhet som idag bedrivs genom kommunal forsorg. Utredningens forslag riskerar att
gd i motsatt riktning genom att begriansa kommunernas ekonomiska handlingsutrymme.

Sveriges Lirare menar att den ansats som styrt utredningen bor omprovas i grunden. I stéllet
for att ensidigt fokusera pa att sinka kommunala skatter, sd bor politiken inriktas pé att sdker-
stilla att valfardens kdrnverksamheter ges de resurser som kravs for att méta behoven.

Om staten misstror kommunernas forméaga att bedriva vissa verksamheter pa ett indamélsen-
ligt sdtt — exempelvis skola och utbildning — bor staten i stéllet sjdlv 6verta ansvaret for finansie-
ring, styrning och eventuellt drift av dessa verksamheter. Sveriges Larare skulle vilkomna ett
sddant perspektiv pa frigan om att minska det kommunala skatteuttaget.

Sveriges Lirare avstyrker samtliga forslag i SOU 2026:20.

Stockholm, 6 maj 2026
Sveriges Larare

o G

Anna Olskog Anders Lonn
Forbundsordforande Strategisk radgivare
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