11 maj 2026

Sveriges (”L Ldrare

Remissvar Dnr
Utbildningsdepartementet U2026/00797

Ytirande over forslag till andringar i forordningen
(2011:326) om behorighet och legitimation for
|larare och forskollarare samt en
konsekvensutredning

Sveriges Lirare har valt att inkomma med synpunkter pa rubricerad remiss. Férbundet yttrar
sig kring de delar som har konsekvenser for forbundets medlemmar.

Overgripande synpunkter

Inforandet av en tiodrig grundskola dr en omfattande forandring for kommande elever i grund-
skolan samt for vara medlemmar som undervisar dar, inte minst for de larare i forskolan som i
dag ar verksamma i forskoleklassen. Deras behdrighet utgar nar forskoleklassen blir den nya
arskurs 1. Detta méste beaktas eftersom larare i forskolans andel av den undervisande persona-
len i forskoleklassen for narvarande ar cirka 40 procent.

Sveriges Lirare har bedrivit ett aktivt arbete for att sdkerstilla att de cirka 4 000 ldrare i forsko-
lan som ar verksamma i férskoleklass ska kunna fortsiatta undervisa och ddarmed behélla sin
tjanst i den nya grundskolan. Fokus i arbetet har legat pa att skapa en rimlig 6vergéngsperiod pa
10 ar samt att ldrarna ska ges en reell majlighet att komplettera med den utbildning som kom-
mer att kridvas. I det forslag som foreligger ges larare i forskolan en tillfallig behorighet under 7
ar. Under denna tid ska ldrare ges mojlighet att lasa in 50 hogskolepoéng. Sveriges Larare till-
styrker forslaget vad géller behorighet med vissa forbehall som redovisas nedan. Nedan sam-
manfattas ett urval av férbundets stéllningstaganden kring forslagen.

Sveriges Liarare tillstyrker:

e  Att det genomf6rs en automatisk dndring av legitimationer och behérigheter

e Attldrare i forskolan far en tillfallig behorighet att under 7 r undervisa i arskurs 11 den
nya tiodriga grundskolan

e Attldrare i forskolan som arbetar i forskoleklass och andra berorda far mojlighet att 1dsa
kompletterande utbildning i den omfattning som foreslés for att fa permanent behorig-
het att undervisa i hela lagstadiet.

Sveriges Liarare avstyrker eller instimmer inte i:

e Att 6vergéngsperioden ska vara sju ar, dven om forslaget ar positivt i forhéllande till ut-
redningens forslag

e Att genomférandet av det foreslagna skulle vara kostnadsneutralt och inte kriva att
nagra resurser skjuts till.

Sveriges Larare
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Sveriges Larare foreslar:

e  Att regeringen avsitter extra medel for reformens genomforande till bide huvudmén
och larositen

e Attregeringen Gvervager att ge de larosiaten som ingér i den befintliga satsningen VAL
(vidareutbildning av larare) huvudansvar for den fortbildning som kravs for full beho-
righet.

Sveriges Larares synpunkter och medskick

Nedan ldmnar forbundet synpunkter enligt den struktur som aterfinns i konsekvensutred-
ningen.

2. Forslag om andringar i behérighetsforordningen

2.1 En grundlirarexamen for arskurs 1—4 ska ge behorighet att undervisa i
den nya forsta arskursen

Sveriges Larare tillstyrker forslaget.

2.2 Befintliga lirarlegitimationer ska dndras

2.2.1 Arskurserna ska dndras i befintliga lirarlegitimationer + 2.2.2 Ingen anso-
kan ska krdavas for att fa andrad eller utokad behorighet

Sveriges Lirare tillstyrker forslagen. Att berorda forskolldrares och larares legitimationer dndras
och kompletteras automatiskt dr nédvandigt och rimligt. Det ska inte behdva innebéra nigra ar-
betsinsatser eller kostnader for berorda att {4 sin legitimation uppdaterad. Det behover dock sé-
kerstillas att forandringen inte leder till oklarheter i behorighetstillimpningen lokalt. Arbetsgi-
vare maste ges tydlig vigledning av staten kring vad som géller med de nya behorigheterna.

2.3 Vissa forskollarare och larare ska kunna komplettera for att fa
permanent behorighet att undervisa i lagstadiet

Sveriges Larare tillstyrker till storsta del forslaget. Det ar positivt att det nu, till skillnad mot ut-
redningens forslag, skapas fortbildningsmdgjligheter f6r de larare i f6rskolan som vill bli beho-
riga for undervisning i hela lagstadiet, det vill sdga i de &mnen som den kompletterande utbild-
ningen omfattar. Sveriges Larare anser att det ar viktigt att virna klasslarartanken och att beho-
righet for hela stadiet 4r av stor vikt bade vad géller att kunna uppratthélla kvalitet och pro-
gression i undervisningen for eleverna liksom att bibehéalla relationer mellan larare och elever.

2.3.1 Vilka ska omfattas?
Sveriges Lirare tillstyrker forslaget.
2.3.2 Overgangsperioden ska vara sju ar

Sveriges Lirare avstyrker forslaget och hade hellre sett att 6vergangsperioden var tio ar, sarskilt
beaktat att utredningens forslag pa 30 hogskolepoang nu har utokats till 50. Kravet pé en tiodrig
overgangsperiod formulerade forbundet i en skrivelse till Utbildningsdepartementet i mars
2025. Samtidigt ar det positivt att vergangsperioden blev langre dn den som utredningen fore-
slog, vilket kan bidra till att det blir mer realistiskt att skaffa sig den kompletterande utbildning
som kravs for permanent behorighet i hela lagstadiet for de som vill.
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2.3.3 En tillfdllig behorighet att undervisa som larare i nya arskurs 1
Sveriges Lirare tillstyrker forslaget.

Den tillfdlliga behorigheten ska gdlla i samtliga skolformer

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget.

Den tillfdlliga behorigheten ska omfatta de dmnen som ingdr i en grundldrarexamen

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget men vill framfora att det saknas argumentation kring varfor
engelska ska ingd i den tillfilliga behorigheten samtidigt som engelska inte ingér i de &mnen
som man behover komplettera med for permanent behorighet. Studier i engelska om minst 15
hogskolepodng ingar i dag i en grundlararexamen F-3 och i timplanen for grundskolan ingar 60
timmar engelska i ldgstadiet.

Forbundet instaimmer i att kraven pa kompletterande utbildning méste ligga pa en rimlig niva,
men ser samtidigt en risk att kvaliteten i undervisningen blir svér att uppratthélla for de som
saknar hogskolestudier i engelska. Det kan pdverka anstillningsbarheten for de som skaffar sig
permanent behorighet men inte en fullstindig grundlararexamen for F-3 (blivande 1—4). For-
bundet vill darfor framhaélla att det ar viktigt att 4ven kurser i engelska erbjuds till aktuella 14-
rare, liksom kurser inom de andra Amnesomraden i lagstadiets timplan som inte ingar i de 50
hogskolepoingen.

Forbundet vill framfora att det ar viktigt att det ingar betyg och bedémning inom ramen for de
amnes- och amnesdidaktiska kurser som ingér i de 50 hogskolepoidngen for att erhélla perma-
nent behorighet. Aven om betyg inte sitts i ligstadiet s& ir bedomning ett viktigt inslag som inte
ingér i en forskollararutbildning.

Sveriges Lirare anser vidare att den kompletterande utbildningen pé 50 hogskolepodng inte bor
vara en del av professionsprogrammet vilket framforts av vissa aktorer, atminstone inte inom
meriteringsdelen av programmet. Meritering inom professionsprogrammet handlar om férdjup-
ning och breddning av den grundlidggande behorighet och examen man besitter. Den komplette-
rande utbildningen handlar om att skaffa sig en grundldggande behorighet for att fa undervisa i
lagstadiet.

Tillfdllig behérighet att som specialldrare bedriva undervisning som avser sdrskilt stod i nya
arskurs 1

Sveriges Larare tillstyrker forslaget.
Det ska inte krdvas en ansékan for att fa tillfdallig behorighet
Sveriges Larare tillstyrker forslaget.

2.3.4 Viss yrkeserfarenhet i kombination med kompletterande utbildning ska ge
permanent behorighet att undervisa i vissa arkurser

Det ska krdvas fem ars yrkeserfarenhet for att kunna fG permanent behorighet

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget med vissa synpunkter och reservationer. Férbundet ser att
det kan komma att uppsta gransdragningsproblem vad géller kraven pa fem &rs relevant yrkes-
erfarenhet och att vederbérande arbetat helt eller delvis under lasaret 2027/28. Den komplette-
rande utbildningen kommer att stélla krav paA bemanningen dé delar av personalen forsvinner
under perioder. Da s minga som 40 procent av de som undervisar i forskoleklass ar
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forskollarare kan det innebéra en betydande belastning for vissa verksamheter. Sveriges Lirare
ser darfor med oro pd majligheten att rektorer vid tjdnsteférdelning infor lasaret 2027/28 ser
till att inte placera forskollarare i forskoleklass, vilket frantar dem mojligheten att fortsitta ar-
bete med tillfallig behorighet och att komplettera for permanent behorighet. Det har kommit till
forbundets kdnnedom att sddana beslut vid tjinstefordelningar redan dger rum och att ldrare i
forskolan valts bort i forskoleklassen. Det dr cirka 500 farre forskollarare i forskoleklass idag 4n
dé utredningen gjordes. En del av denna minskning kan bero pé att larare i forskolan aktivt viljs
bort. For att motverka en sddan utveckling méste det finnas en betydande flexibilitet nér det gal-
ler beslut om vem som ska omfattas av tillfallig behorighet och ges mdjligheten att skaffa sig en
permanent behorighet. En 16sning skulle kunna vara att alla de forskolldarare som arbetar i for-
skoleklass idag skulle omfattas av de foreslagna forandringarna.

Nér den tiodriga grundskolan ar inford ar det endast tjanstgoring i den nya arskurs 1 som riaknas
som yrkeserfarenhet infor den permanenta behorigheten. Detta kan uppfattas som vél snivt och
tillgodordknad yrkeserfarenhet bor i stillet Aven omfatta tjanstgoring i andra delar av skolsyste-

met.

Det foreligger en risk for en betydande 6kning av arbetsbelastningen for de larare som tar sig an
kompletteringen till permanent behorighet. Det kan vara svart att kombinera arbete och studier.
Det finns ocksa risker att forutsittningarna for att genomfora detta varierar beroende av huvud-
man. For att inte detta ska bli fallet krdvs ett statligt ansvar for kompletteringsutbildningarna
for att sdkerstélla likvardiga forutsattningar i hela landet.

Det ar viktigt att beakta att de foreslagna fordndringarna kan innebéra svarigheter vad giller be-
manningen i fritidshemmen. I och med att forskolldrare fortbildas till lirare i grundskolan kan
deras deltagande i fritidshemmens verksamhet begrénsas, dels pa grund av att de kommer att
vara franvarande fran skolan under tiden for fortbildningen, dels da deras tjanst kan komma att
forandras i och med att de blir larare i grundskolan och omfattas av andra regleringar av arbets-
tiden.

Den permanenta behérigheten ska galla i fler arskurser

Sveriges Larare tillstyrker forslaget.

Permanent behorighet i de dmnen som ingar i utbildningen

Sveriges Larare tillstyrker forslaget.

Behorighet att undervisa som specialldrare

Sveriges Larare tillstyrker forslaget.

Moajligheten att fa ut utokad behérighet ska delvis vara tidsbegrdnsad
Sveriges Larare tillstyrker forslaget.

Undantag fran kravet pd ansokningsavgift

Sveriges Larare tillstyrker forslaget.

2.3.5 Mojligheten att kunna utoka legitimationen med fler behorigheter ska inte
begrdansas

Sveriges Larare tillstyrker forslaget.
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2.4 Okade krav for att fa undervisa i svenska
Sveriges Lirare tillstyrker forslaget.

2.5 Ikrafttridande

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget om att det nya regelverket ska borja gilla 1 juli 2028.

3. Konsekvenser

Sveriges Lirare delar inte konsekvensutredningens bedémning att huvudmaéannen inte behover
kompenseras ekonomiskt med anledning av forandringarna. Det kommer att uppsta olika kost-
nader (vikariekostnader med mera) for att ge mojlighet till larare att utbilda sig pa arbetstid,
dven om det sannolikt framst kommer ske i 1ag studietakt. Forbundet anser visserligen att hu-
vudansvaret for att skapa forutsattningar for lararna att delta i kompletterande utbildning alig-
ger skolhuvudménnen, men staten har ocksa ett stort ansvar. Det foranleder att staten maste sa-
kerstilla att det finns statsbidrag for andamaélet och att ytterligare ekonomiska medel tillfors vid
behov.

Det saknas ocksa resonemang om vilka konsekvenser reformen kommer fé for larositena. I och
med att det ska vara mojligt att nd behorighet for lagstadiet genom att ldsa in 50 hogskolepoang
under en sjudrsperiod kan det forutses att det kommer ske en tillstromning av studenter till
maénga larositen for att delta i den kompletterande utbildning. Det kommer ocksa uppsta ett
stort behov av vigledningsinsatser for dessa studenter, utéver kostnaden for ett utdkat antal
helérsstudenter. Staten har ocksa ett ansvar for att ett likvardigt utbildningsutbud finns 6ver
hela landet sa att likviardiga forutsittningar for deltagande etableras for alla som vill genomga
utbildning.

Forslag fran Sveriges Lirare

Avsiitt resurser for reformens genomforande: For att bidra till goda mojligheter for 14-
rare att delta i kompletterande utbildning beh6ver bide huvudméannen och staten ta sitt ansvar.
Forbundet delar inte konsekvensutredningens slutsats att vare sig huvudmaénnen eller ldrosa-
tena behover kompenseras med anledning av reformen. Svensk grundskola har under flera ar
varit hart pressad av ekonomiska nedskirningar samtidigt som ménga skolhuvudmaén inte kla-
rat av att prioritera skolan pa det sitt som kriavs. Mot den bakgrunden foreslar Sveriges Larare
att regeringen sikerstiller att det finns statsbidrag for huvudménnen for att underlitta larares
deltagande i kompletterande utbildning samt vid behov tillféra ytterligare medel, utéver de som
finns tillgdngliga i befintliga statsbidrag. Forbundet foreslar ocksa att regeringen tillfér mer re-
surser till berérda laroséten sé att det skapas forutsiattningar for dessa att kunna erbjuda och ge-
nomfora kompletterande utbildning.

Overviig om VAL-liirosiitena kan fi huvudansvar for den kompletterande utbild-
ningen: Sedan flera ar tillbaka finns den numera permanentade satsningen VAL (vidareutbild-
ning av larare) etablerad. De ldrositen som ingér i satsningen har upparbetat stor kompetens
och erfarenhet samt infrastruktur vad giller att erbjuda individanpassad vigledning och utbild-
ning for att yrkesverksamma obehériga ska kunna skaffa sig en lararexamen. I detta ingér ocksa
flerarig erfarenhet av att arbeta med validering av studenter, vilket ju ocksa kommer behovas for
maénga av de som avser genomga kompletterande utbildning i olika omfattning. Sveriges Larare
foreslar darfor att regeringen Overviger att ge VAL-larosatena ett tidsbegransat uppdrag att er-
bjuda utbildning inom ramen fér VAL for de 50 hégskolepoing som kravs for full behorighet.
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Det innebar i sé fall ocksa att VAL-projektet behover fa extra medel for att kunna mota inflodet
av fler studenter liksom att regeringen kan behova gora nédviandiga forordningséndringar.

Avslutande synpunkter

Forskoleklassen har bland annat fungerat som en viktig brygga mellan férskolan och skolan.
Centralt i detta sammanhang ar den uttalade forskolepedagogiken som bland annat skapar 13-
rande utifrdn lek. Aven om det #r positivt och behovligt med ett tidigt fokus p4 lis- och skrivin-
larning, s dr det viktigt att forskolepedagogiken fortsatt ar en del av den nya arskurs 1. Med
samma logik som att larare i forskolan kommer att beh6va utoka sin kompetens for att under-
visa i det nya lagstadiet kommer de larare som tidigare undervisat i arskurs 1 — 3 behéva utoka
sin kompetens. Lirare i grundskolan som aldrig undervisat 6-aringar kommer med andra ord
att behova kompetensutveckling i forskolepedagogik och kunskaper kring undervisning av dessa
unga elever. Detta ar en forutsattning for att de ska kunna utféra sitt uppdrag med hog kvalitet.
Det ar ocksé en garant for att forskolepedagogiken fortsatt blir en viktig del i undervisningen av
de yngsta eleverna.

Stockholm, 11 maj 2026
Sveriges Lirare

Hma Wy

Anna Olskog Mats Andersson
Forbundsordforande Utredare
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