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Ett nationellt mobilforbud i de obligatoriska
skolformerna och fritidshemmet (Ds 2025:9)

Sveriges Lirare har inbjudits att svara pa rubricerad remiss. Forbundet yttrar sig kring de delar
som har konsekvenser for férbundets medlemmar.

Overgripande synpunkter

Utredningen har haft i uppdrag att ta fram forfattningsforslag for att infora ett nationellt mobil-
forbud i de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet. Sveriges Lirare ar inte i sak negativa
till ett nationellt mobilférbud, men vi ar kritiska till det stora utrymme som denna fraga har fatt
i det politiska samtalet om skolan, vilket flyttar fokus frén skolans verkliga problem med bris-
tande resurser, brist pa behoriga larare och marknadiseringen av skolvasendet.

Forbundet tillstyrker utredningens forslag i stort och hoppas att de kan genomforas omgéende
sd att fragan kan avforas fran den politiska debatten.

Sedan kommer det uppdagas att mobilférbudet tyvarr inte 16ste problemen med bristande stu-
diero och kunskapsutveckling. D4 hoppas vi att debatten inte later en ny symbolfrdga hamna i
centrum, utan till slut inser att det som behdvs ar investeringar for mindre elevgrupper, mer
stod till elever med sidrskilda behov, vil utbyggd elevhilsa, fler behoriga larare och tillrackligt
med tid till for- och efterarbete av undervisningen. Det finns ingen snabb eller billig 16sning, och
alla sidospar tar oss bara langre ifrdn den nodvindiga vigen mot en battre skola - reglering av
ramfaktorerna for undervisningen och 6kade resurser till skolan.

Sveriges Larare tillstyrker att:

e Ett nationellt mobilférbud ska inforas i de obligatoriska skolformerna samt fritidshem-
met, innebérande att elevers mobiltelefoner ska samlas in vid varje skoldags borjan, och
aterlamnas senast vid skoldagens slut.

e Rektor eller larare ska fa gora undantag fran insamling av mobiltelefoner for pedagogisk
anvandning i undervisningen, for sirskilt stod for en elev, eller for en enskild elev om
det finns sérskilda skal.

Sveriges Larare vilkomnar att:

e Utredningen konstaterar att kostnaderna for genomférandet av forslagen behover tillfo-
ras kommunerna i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.

Sveriges Lirare vill i ovrigt framfora att:

e Begreppet “skoldag” behover fa en tydlig och konsekvent definition i skollagen
(2010:800). Denna definition ska omfatta fritidshemmet samt 6ppen fritidsverksamhet.
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e Det behover fortydligas att mobilférbudet dven ska gilla under lovskola samt under fri-
tidshemmets verksamhet vid skollov.

e Huvudminnen maéste sidkerstilla att det finns annan personal dn larare som kan an-
svara for insamling, forvaring och dterlamning av elevernas mobiltelefoner, sa att ldrare
kan fokusera pa sitt undervisningsuppdrag.

e Idet fortsatta lagstiftningsarbetet bor intresseavvagningen i forhallande till barns
grundlaggande fri- och rittigheter utvecklas.

Sveriges Larares synpunkter och medskick

Nedan ldmnar Sveriges Larare synpunkter pa enskilda férslag och bedomningar i betdnkandet.

Nuvarande reglering

2022 infordes den nuvarande regleringen i skollagen som innebar att anvandning av mobiltele-
foner under lektionstid som grundprincip ar forbjuden, och endast far forekomma om lararen
har beslutat om att anvinda mobiltelefon for undervisningen, om anvindningen utgor extra an-
passningar eller sirskilt stod eller om det finns andra sarskilda skil for en enskild elev.

Rektor har dven ritt besluta, for ett ar i taget, att mobiltelefoner ska samlas in vid varje skoldags
bérjan, och di &terlimnas senast vid skoldagens slut. Atta av tio grundskolor har redan genom-
fort en sddan rutin for insamling av elevers mobiltelefoner under hela skoldagen. P4 alla dessa
skolor kommer det nu féreslagna nationella mobilférbudet inte innebara ndgon skillnad i sko-
lans vardag.

Tva av tio grundskolor i landet har inte inf6rt insamling av elevers mobiltelefoner under hela
skoldagen, men mobilanvidndningen ar ju férbjuden under lektionstid enligt skollagen. De flesta
av dessa skolor har, enligt utredningen, ett aktivt arbete med andra regler och restriktioner, ex-
empelvis i form av ordningsregler och mobilpolicys om insamling av mobiltelefoner under lekt-
ionstid eller férvaring av mobiltelefoner i elevernas skap. Det foreslagna nationella mobilférbu-
det innebar att sidana lokalt anpassade 16sningar inte dr mdjliga som generell princip, d& skol-
lagen foreslas stadga att elevers mobiltelefoner ska samlas in under hela skoldagen. Pa dessa
skolor blir skillnaden att eleverna inte far ha tillgang till sina mobiltelefoner pa raster, vilket ti-
digare inte har varit forbjudet. Rektor eller liarare foreslas dven fortsatt fa gora undantag frén
insamling for anvindning som syftar till larande, som utgor sarskilt stod eller for en enskild elev
om det finns sarskilda skal.

Ett nationellt mobilférbud: Elevers mobiltelefoner ska samlas in vid varje
skoldags bérjan och aterlamnas vid skoldagens slut

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget. Insamling av elevers mobiltelefoner under hela skoldagen
kan ha fordelar jamfort med att samla in vid varje lektionstillfalle eftersom det blir mindre ar-
bete med hanteringen nir de samlas in och lamnas ut en gang. Att elevers hela skoldag ar fri
fran mobiltelefoner kan minska risken for distraktioner eller krankningar i sociala medier, och
dirigenom ha positiva effekter pa studiero. Det kan aven ge battre forutsiattningar for pedago-
gisk rastverksamhet, som larare i fritidshem organiserar p4 manga grundskolor for att starka
trygghet och kamratrelationer samt stimulera rérelse under skoldagen.
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Mobilférbud ska avse de obligatoriska skolformerna samt fritidshemmet

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget. Det finns invindningar mot att inféra mobilférbud under
hela skoldagen for elever i hogstadiet, men utredningen framhaéller att det samlade kunskapsun-
derlaget visar att mobilférbud just pa hogstadiet kan fa som storst positiva effekter. Hogstadiee-
lever paverkas mer negativt av problematisk anvindning av mobiltelefoner i skolan dn yngre
elever, och en stor andel upplever sjilva att mobiltelefoner ofta blir ett distraktions- och stor-
ningsmoment i skolan.

Sveriges Lirare tillstyrker att fritidshemmet ska omfattas av det nationella mobilférbudet. Fri-
tidshemmen ar en del av grundskolan och dven den fritidspedagogiska undervisningen stors av
mobiltelefoner. Det dr motiverat att 1dta mobilforbudet omfatta fritidshemmet bide av pedago-
giska skil, for att eleverna ska vara narvarande i fritidshemmets verksamhet, och av praktiska
skil eftersom elevernas skoldag ofta borjar och slutar i fritidshemmet som ar integrerat med de
obligatoriska skolformerna.

Undantag for pedagogisk anvandning vid undervisning och for enskilda elever

Sveriges Larare tillstyrker forslaget. Utredningens forslag innebér att rektor och larare har ratt
att besluta om undantag fran insamling av mobiltelefoner for pedagogisk anviandning i under-
visningen, for sarskilt stod for en elev, eller for en enskild elev om det finns sarskilda skil. Det ar
samma grunder som géller idag for mdjliga undantag fran forbudet att anvinda mobiltelefoner
vid undervisning. Férbundet tillstyrker att det ska finnas mdjligheter till undantag nar det finns
en pedagogisk idé med anvandningen, eller nir det behovs utifrén elevers individuella behov. I
det nuvarande regelverket finns det inte négot krav pd dokumentation av sidana pedagogiska
beslut om undantag, och Sveriges Larare vill betona att det ar viktigt att 4ven i den fortsatta be-
redningen av forslagen inte pafora ndgra krav pd dokumentation som 6kar larares administra-
tiva borda.

Fortydliga begreppet “skoldag” i skollagen

Sveriges Lirare vill i 6vrigt framfora att begreppet “skoldag” behover fé en tydlig och konsekvent
definition i skollagen. I den foreliggande remissen, och i férarbetena till regleringen om mobil-
forbud fran 2022 (Prop. 2021/22:160), fastslés att "For en elev som far utbildning i fritidshem
anses skoldagen borja nir eleven anlédnder till fritidshemmets lokaler och sluta nar eleven 1dm-
nar dessa lokaler for dagen.” Samtidigt forekommer det andra formuleringar i skollagen som ty-
der pé en outtalad definition av "skoldag" som innebir att skoldagen slutar nir den obligato-
riska undervisningen ar slut (5 kap 8 § om kvarsittning samt 10 kap 5 a § om extra studietid).

En formulering som “skoldagens undervisning” exkluderar inte fritidshemmet i 5 kap 8 § om
kvarsittning, eftersom det bedrivs undervisning dven i fritidshemmet. Om formuleringen vore
exempelvis “skoldagens obligatoriska undervisning” eller “skoldagens timplanebundna under-
visning” skulle det exkludera fritidshemmet och stimma med den sannolika avsikten bakom
formuleringen.

Sveriges Lirare anser att en definition av "skoldag” givetvis ska omfatta utbildningen i fritids-
hemmet, i likhet med definitionerna i den foreliggande remissen och Prop. 2021/22:160. Aven
oppen fritidsverksamhet, som far erbjudas istillet for fritidshem i drskurs 4-6, bor innefattas i
begreppet “skoldag” och bor omfattas av mobilférbudet, vilket borde framga tydligare i forarbe-
tena till regleringen.
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Fortydliga att mobilférbud dven ska gélla lovskola och fritidshem vid skollov

Sveriges Larare vill i 6vrigt framfora att det behover fortydligas att mobilforbudet dven ska gilla
under lovskola samt under fritidshemmets verksamhet vid skollov. Den nu féreslagna regle-
ringen om att elevers mobiltelefoner ska samlas in ”vid varje skoldags borjan” och aterlamnas
“senast vid varje skoldags slut" missar att omfatta dessa verksamheter som definitionsmassigt
inte dr “skoldagar”.

Skolférordningen (2011:185) definierar “skoldagar” som ”de dagar under ett l4sar da utbildning
ska dga rum” och stadgar att lasaret ska ha minst 178 skoldagar och minst 12 lovdagar, samt att
lasaret ska borja i augusti och sluta i juni. Lovskola som anordnas efter ldsarets slut i juni eller
under lovdagar under lasarets, samt fritidshemmets lovverksamhet skulle dirmed inte omfattas
av mobilférbudet med den nuvarande foreslagna regleringen.

Sveriges Lirare anser att dessa verksamheter bor omfattas av mobilforbudet, och férmodar att
det ar regeringens avsikt, och vill darfor framfora att detta behover fortydligas.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Utredningen konstaterar att de ekonomiska konsekvenserna av forslagen ar svara att berdkna,
men landar i en grov uppskattning i form av ett engdngsbelopp om cirka 15 miljoner kronor, av-
seende inkop av mobil-/sakerhetsskap, samt 6kade 16pande personalkostnader om totalt cirka
100 miljoner kronor &rligen.

Sveriges Larare har inget att erinra mot nivén pé uppskattningen. Férbundet vialkomnar att ut-
redningen konstaterar att dessa summor behover tillféras som nya resurser till kommunerna via
det generella statsbidraget, i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.

Konsekvenser for larares arbetsbelastning

Sveriges Lirare instimmer i utredningens reflektion att inférandet av ett mobilférbud "illustre-
rar hur skolans uppdrag ar storre dn den enskilde lararens pedagogiska uppdrag”. Insamling,
forvaring och aterlimning av elevernas mobiltelefoner blir en obligatorisk uppgift for skolan,
men det ar inte en arbetsuppgift som kraver lararlegitimation och den bor inte liggas pa larare
att utfora. Liarares administrativa borda ar ett stort problem for deras arbetsbelastning och for
deras mojlighet att prioritera undervisningsuppdraget. Huvudman méste sikerstilla att det
finns annan personal som kan ansvara f6r genomforandet av mobilforbudet.

Intresseavvagning och barnkonsekvensanalys

Som ovan framgatt tillstyrker Sveriges Lirare utredningens forslag om ett nationellt mobilfor-
bud. I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor dock intresseavvagningen i forhéllande till barns
grundlaggande fri- och réttigheter utvecklas. Det framgar inte p& vilket sitt den foreslagna re-
gleringen vid en intresseavvigning och proportionalitetsbedomning végts gentemot nuvarande
lagstiftning dar rektor kan fatta beslut att forbjuda elektronisk kommunikationsutrustning un-
der skoldagen. Det dr en brist.

Ett nationellt mobilférbud kan komma att traffa &ven de situationer och sammanhang dar rek-
tor for respektive skolenhet har ansett att det inte behovs ndgon begransning. Utan ett nationellt
forbud ar det ocksd mojligt att i en storre utstrackning ta hansyn till barns medverkan i beslut
som beror dem. Att forbjuda mobiler pa barns fritid nér de vistas i skolan, vilket utredningen
foreslar och Sveriges Larare i och for sig tillstyrker, innebér en begransning i barns rétt till
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privatliv och korrespondens. Sveriges Lirare vill darfor tydligare se hur proportionalitets- och

intresseavviagning har gjorts i denna del.

Stockholm, 30 juni 2025
Sveriges Lirare
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Anna Olskog
Forbundsordférande
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Elvira Kohler
Utredare

Veera Littmarck
Chefsjurist
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