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Sveriges ‘”L Ldrare

Remissvar Dnr
Utbildningsdepartementet U2025/01067

Ytirande over Forbattrat stod i skolan (SOU
2025:44)

Sveriges Lirare har inbjudits att svara pa rubricerad remiss. Forbundet yttrar sig kring de delar
som har konsekvenser for férbundets medlemmar.

Overgripande synpunkter

Sveriges Lirare har getts mojlighet att yttra sig 6ver betankandet Forbattrat stéd i skolan (SOU
2025:44). Vi vilkomnar utredningens ambition att skapa ett mer traffsikert, ratts-sikert och
likvardigt stod till elever i behov, med fokus pé tidiga insatser och professionella bedomningar.
Det ar sdrskilt positivt att 1drarens och elevhilsans roller tydliggors och att stédundervisning f6-
reslas som en ny reglerad stodform.

Samtidigt vill vi betona att flera av forslagen forutsatter att skolor ges bittre forutsattningar for
samverkan, dokumentation, undervisningsdifferentiering och bemanning. En vilfungerande
stodstruktur kréaver tydlig ansvarsfordelning, tillgéng till elevhilsans kompetenser, minskad ad-
ministration och tillracklig larartathet.

For att elevhilsans och undervisningens stodinsatser ska bli effektiva kravs en tydligare nation-
ell regelstyrning av skolans ramfaktorer. Sveriges Larare anser darfor att dven elevhilsans insat-
ser bor omfattas av regleringar kring maximala gruppstorlekar och larartithet, da dessa ar avgo-
rande for att mdjliggora tidiga och kvalitativa stédinsatser.

I detta yttrande tillstyrker Sveriges Larare i huvudsak de foreslagna forandringarna, men pekar
ocksa pa risker och villkor som behover hanteras for att intentionerna i reformen ska kunna for-
verkligas i praktiken. Vara synpunkter redovisas nedan under respektive delforslag.

Sveriges Lirare har i yttrandet kring forstarkningsundervisning (Forstarkningsundervisning i
skolan - en forsoksverksamhet for fler behoriga elever, SOU 2024:94, Dnr U2025/00079) ut-
tryckt starkt stéd for inforandet av en forsoksverksamhet med syfte att frimja en mer likvardig
undervisning genom tidiga och flexibla stodinsatser i &mnena svenska, svenska som andrasprak
och matematik. Dessa @&mnen ar centrala och lagger grunden for elevernas kunskapsutveckling. I
nimnd utredning gors ett antal bedomningar av ur hur en fullskalig reform med forstarknings-
undervisning skulle kunna genomforas. Sveriges Larare anser att det finns vissa principiellt vik-
tiga skillnader mellan forslagen kring forstarkningsundervisning visavi elevhilsoutredningens
forslag. Den viktigaste skillnaden ligger i hur faktisk reglering, forslag till genomférande och
finansiering samspelar. I bedomningen om forstarkningsundervisning beskrivs en reglering som
tillforser att faktisk timplanetid tillfors varje skolenhet, nedbrutet per &mne och vecka, for att
mojliggora genomforandet av forstarkningsundervisning i de aktuella &mnena. I elevhélsoutred-
ningens forslag saknas en motsvarande reglering. I stillet anges att stodundervisning ska ordnas
i samtliga &mnen (men med begriansning av antal &mnen och perioder pé individniva) och att
det ankommer pa rektor att tillforse att s sker. Sveriges Larare befarar att detta dr orealistiskt
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och haller det inte for osannolikt att en sddan reglering darfor skulle kunna gé samma 6de till
motes som ldsa-skriva-rikna-garantin; det ar ndgot som ska genomforas av alla skolor for alla
elever med séddana behov, utan skarpa regleringar eller riktade resurser for dess genomférande.
Det riskerar att bli en halvmesyr som ar beroende av eldsjélar. Sveriges Larare anser att rege-
ringen maste beakta dessa perspektiv i den vidare beredningen av de bdda betdnkandena.

Forbundet har betonat vikten av en tydligare nationell regelstyrning av undervisningens ram-
faktorer, sdsom gruppstorlekar och larartdthet samt reglerad undervisningstid och planeringstid
for att sdkerstilla kvalitet och en hallbar arbetsmiljo for larare. Dessa perspektiv aterkommer
dven i forbundets yttrande kring elevhilsa. Precis som forstarkningsundervisningen méste elev-
hilsans insatser praglas av lagtroskeltillganglig-het, flexibilitet och tydliga ramfaktorer for att
stodja tidiga och effektiva insatser. Det dr avgorande att det finns tydliga nationella regleringar
och finansiering for att skapa nédvéndiga organisatoriska forutsattningar, inklusive minimerad
administrativ belastning och mojlighet till flexibla stodformer, sé att bAde undervisning och
elevhilsa kan bedrivas med hog kvalitet och likvardighet.

Sveriges Lirare understryker darfor vikten av att reformerna gillande elevhilsa samordnas med
de principer och slutsatser som dragits i yttrandet om forstarkningsundervisning. Pa detta sitt
sdkerstills en konsekvent och sammanhéllen politik for stodinsatser inom skolan.

Sveriges Lirare tillstyrker

e att begreppet extra anpassningar avskaffas, men understryker att larare fortsatt méaste
ha mgjlighet att ge stod inom ramen for undervisningen utan 6kad administrativ borda.

e att garantin for tidiga stodinsatser och de nationella proven i drskurs 3 avskaffas, férut-
satt att battre verktyg for tidig identifiering utvecklas i samverkan med professionen.

o forslaget att stodundervisning regleras som insats och att det ska avse elevens majlig-
heter "att f6lja undervisningen”, men vi lyfter samtidigt behovet av tydlig ansvarsfordel-
ning, samverkan med elevhalsan och att administrationen hélls nere.

e att den ansvariga lararen gor bedomningen av om en elev ska ges stodundervisning.

o forslagen géllande utredning av sirskilt stod, men avrader fran att anvinda termen "an-
milan".

o forslaget att ta bort kravet pa sarskilda skal for undervisning i siarskild grupp, men anser
att det maste kombineras med starka mot 6kad sarskiljning. Forbundet ser i detta sam-
manhang positivt pa forslagen gillande forstarkningsundervisning som foreslés ges i
avgransade perioder. Regeringen bor 6verviga om denna princip bor gélla dven i dessa
fall.

e att anpassad studiegdng endast ska ges i sista hand och att beslutet ska foljas upp nat-
ionellt.

Sveriges Lirare anser

e att de ekonomiska konsekvenserna riskerar att vara underskattade. Detta hanfors bland
annat till den bade 16sare men ocks& mer omfattande regleringen av stédundervisning
som foreslas (visavi forstairkningsundervisning).

e att for att reformen ska f& onskad effekt krévs statligt ansvar for finansiering, langsik-
tiga satsningar pa lararforsorjning och uppfoljning av resursférdelningens effekter pa
likvardighet och arbetsmiljo.

e att utokat bruk av standardiserade tester inte fir ersdtta lararens pedagogiska helhets-
bedomning, utan endast utgora ytterligare underlag for denna bedémning.
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e att en reglering av larares undervisningstid och planeringstid ar ett n6dvandigt villkor
for flera av de forslag som lamnas av utredningen.
e attregeringen bor lata utreda frigan om gruppstorlekar i skolan.

Sveriges Larares synpunkter och medskick

6.1 Bestammelserna om extra anpassningar ska avskaffas i samtliga
skolformer

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget att begreppet extra anpassningar tas bort ur skollagen, men
vill samtidigt lyfta viktiga forutsattningar och risker som maste hanteras for att forandringen
ska fa avsedd effekt.

Extra anpassningar har varit ett sétt att ge stod snabbt och utan formell utredning. I praktiken
har dock begreppet ofta blivit foremal for missforstdnd och en oproportionerlig administrativ
belastning. Lararna har forvantats dokumentera dven kortvariga och sjidlvklara insatser, vilket
minskat tiden for undervisning och i vissa fall forsenat mer omfattande stod. En forenkling av
stodsystemet ar darfor vilkommen, forutsatt att lararens mojligheter att ge individanpassat stod
inom ramen for undervisningen faktiskt starks. Dessa moéjligheter paverkas i stor utstrackning
av storleken pa undervisningsgruppen, varfor Sveriges Larare anser att regeringen bor lata ut-
reda fragan om gruppstorlekar i skolan.

Idag finns stora problem med att stodundervisning ges for sent och i for liten omfattning. Att
slopa regleringen av extra anpassningar och samtidigt inféra de foreslagna regleringarna om
stodundervisning ar ingen garant for att detta problem l6ses. Sveriges Larare anser det finns en
risk med att elevhilsoutredningens forslag saknar en mer robust reglering av tillférande av tid
och resurser for stodundervisningen pa det sitt som aterfinns i betdnkandet Forstarkningsun-
dervisning i skolan - en forsoksverksamhet for fler behoriga elever (SOU 2024:94, Dnr
U2025/00079). Regeringen maéste i sin fortsatta beredning av dessa tva betdnkanden finna en
lamplig avvagning pa detta omrade. I denna avvigning ligger ocksd att mojliggora att modellen
for stodundervisning utvecklas sa att den kan anvéndas lagtroskligt och flexibelt, i ndra samar-
bete mellan ldrare, specialpedagoger och elevhilsans professioner. En avveckling av extra an-
passningar som formellt begrepp maste darfor kombineras med tydliga skrivningar om lararens
ansvar och befogenheter, ritt till stédjande samverkan, forenklade rutiner for behovsbedéomning
och uppfoljning samt en administrativ hantering som inte hindrar det dagliga arbetet. Endast da
kan vi uppna intentionen om ett mer traffsikert och mindre byrakratiskt stodsystem — dar sto-
det ges tidigt, i ratt form och av ratt kompetens.

6.2 Garantin for tidiga stédinsatser och nationella prov i arskurs 3 ska
avskaffas

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget att garantin for tidiga stodinsatser samt de nationella proven
i arskurs 3 avskaffas, under forutsittning att andra system for tidig identifiering och uppf6ljning
utvecklas med tillracklig kvalitet och forankring i skolans professioner.

Vi delar uppfattningen att garantin for tidiga stodinsatser i sin nuvarande form inte har fatt 6ns-
kad effekt. I stillet for att sdkra snabb hjalp till elever i behov har garantin i praktiken bidragit
till 6kad administration och fokus pa formell kartlaggning snarare &dn pa att sitta in insatser.
Manga larare upplever att tiden for dokumentation och tester har trangt undan tid for undervis-
ning och pedagogiskt arbete.
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Avskaffandet av de nationella proven i &rskurs 3 kan frigora ytterligare tid for undervisning, sér-
skilt om ersattande bedomningsstod och standardiserade tester utformas med fokus pa att vara
stod for lararens arbete, inte kontrollinstrument. Det dr avgorande att de verktyg som anviands
for att identifiera elever i behov av stdd bygger pa aktuell forskning, ar lattanvinda och méjlig-
gor professionella bedomningar snarare 4n mekanisk testning, vilket Sveriges Larare redan
framfort till regeringen gillande de nuvarande bedomningsstoden (Skrivelse till regeringen an-
giende testerna inom garantin for tidiga stodinsatser, januari 2024, dnr 2024/005).

Sveriges Lirare anser att screening och tidiga beddmningar bor vara en naturlig del av undervis-
ningen, men att de ska utga fran lararens pedagogiska ansvar och kunna anpassas till klassens
och elevens forutsattningar. Darfor bor Skolverket ges i uppdrag att ta fram sddana stodmaterial
i ndra samverkan med professionen, och att detta sker inom ramen for férsoksverksamhet innan
nationellt inforande.

Vér principiella hallning ar att tidiga stodinsatser ar avgorande, men att garantin i sin nuva-
rande form inte levererat detta. Med ritt forutsattningar och professionellt utformade verktyg
finns battre vigar att sdkerstilla att elever far hjilp i tid, utan att administration och kontroll-
krav tar 6ver det pedagogiska uppdraget.

6.3 Alla barn och elever ska kunna félja undervisningen

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget att forstiarka elevens ritt till ledning och stimulans i under-
visningen, men understryker behovet av tydlighet i ansvarsfordelningen och tillrackliga forut-
sdttningar for att intentionerna ska kunna forverkligas i praktiken.

Vi vialkomnar ambitionen att alla elever ska kunna folja undervisningen utifrén sina egna forut-
sdttningar, och att begreppet ledning och stimulans ges en tydligare funktion i skollagen. Det ar
i grunden ett rattighetsstarkande forslag — men det kréver ocksé att skolans professioner har re-
ella mojligheter att omsitta det i sitt arbete. Forutsattningarna fér ledning och stimulans av in-
divider ar tatt forbundet med elevbehov och gruppstorlekar, varfor Sveriges Larare anser att re-
geringen bor lata utreda frigan om gruppstorlekar i skolan.

For att det inte ska stanna vid en god formulering i lagen krivs tydliga skrivningar om att larare
har bade ansvar och befogenheter att anpassa sin undervisning utifran elevgruppen, samt ratt
till stod frén elevhilsan och skolledning. Det méste framga att det dr ett gemensamt uppdrag —
dir undervisning, elevhilsoarbete och skolans organisering samverkar for att skapa tillgangliga
larmiljoer.

Sveriges Lirare ser med oro pa att det i praktiken ofta saknas resurser for att genomfora den dif-
ferentierade och inkluderande undervisning som lagforslaget bygger pa. Enskilda larare riskerar
att std ensamma med uppgiften att hantera ett brett spektrum av behov, utan tillrackligt stod
fran kollegor eller elevhilsans professioner.

Vi anser darfor att forslaget bor kompletteras med tydliga krav pa att rektor organiserar arbetet
sd att larare ges majlighet till gemensam planering, samverkan och kontinuerlig kompetensut-
veckling. Det maste ocksa finnas strukturer for att sikerstilla att elever som inte far tillrackligt
stod genom ledning och stimulans snabbt kan erbjudas ytterligare insatser — utan att fastna i
byrakratiska processer.

For att paragrafen i 3 kap. 2 § skollagen ska bli verksam i praktiken behover det ocksa tydliggo-
ras att undervisningens utformning ar avgorande for om elever lyckas folja den. Darfor kravs en
balans mellan rattigheter pa individniva och ansvar pa skol- och huvudmannaniva for att skapa
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likvardiga forutsattningar i hela landet. En forutsattning for detta ar ocksa att larare ges tid att
planera undervisningen, varfor forslagen om reglering av tid {or larares undervisningsuppdrag
maste genomforas (SOU 2025:26).

6.4 Standardiserade tester infors for att uppmarksamma elever med
stodbehov

Sveriges Lirare tillstyrker att standardiserade tester infors for att identifiera elever med behov
av stod i lds-, skriv- och matematikutveckling, forutsatt att testerna utformas i nira samverkan
med professionen och anviands som ett verktyg for pedagogiskt arbete, inte som kontrollinstru-
ment.

Forbundet ser positivt pé att tester infors i arskurser dir de kan bidra till tidig upptéackt av sva-
righeter, sarskilt om de utgor ett stod for lararens professionella bedomning och kan anpassas
till elevers olika behov och kontext. Det 4r dock avgorande att testerna inte anvands mekaniskt
eller leder till 6kad stress for elever och larare. Forbundet har tidigare framfort vikten av att tes-
terna gar snabbt att genomfora, att de har god precision avseende att identifiera elevbehov samt
att de inte ar for grovmaskiga (Skrivelse till regeringen angiende testerna inom garantin for ti-
diga stodinsatser, januari 2024, dnr 2024/005).

Sveriges Lirare betonar att regeringens uppdrag till Skolverket méste inkludera krav pa veten-
skaplig grund, anvindarvianlighet och mojlighet till lokala anpassningar. Skolverket bor ocksa

ges i uppdrag att utviardera anvindningen av testerna ur ett likvardighets- och arbetsmiljoper-
spektiv.

Slutligen vill forbundet understryka att tester inte far ersitta lararens pedagogiska helhetsbe-
domning. Testerna ger i stillet underlag for denna helhetsbedémning. For att nd framgang i ti-
diga stodinsatser krivs en tilltro till professionens kompetens, inte en 6kad tilltro till métning i

sig.

6.5 Stodundervisning ger ett snabbt och flexibelt stod

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget att stodundervisning inférs som en tydligt reglerad insats i
skollagen, men understryker att det kravs genomténkt ansvarsfordelning, minimerad administ-
ration och professionell samverkan for att det ska fungera i praktiken.

Forbundet valkomnar att stédundervisning gors till en tillginglig och tidig stodform, utan krav
pa formell utredning. Det kan bidra till att elever far hjalp i ett tidigt skede, innan svarigheterna
vaxer. Men for att denna intention ska forverkligas kravs att stodet organiseras sa att det inte
innebar nya hinder. Det maste vara tydligt att stodundervisning &r en professionell insats som
planeras, f6ljs upp och vid behov sker i samverkan med speciallirare, specialpedagoger och elev-
hilsan. Beslut om stédundervisning bor inte ensidigt vila pé enskilda ldrare, utan ses som en del
av skolans samlade stodorganisation under rektors ansvar. Larare méste ges mojlighet att agera,
men inte std ensamma med hela ansvaret.

Vi ser med viss oro pa tidsramarna som anges i utredningen — att stédundervisning bor paga
hogst tvd ménader och omfatta hogst tre &mnen &t gdngen. For vissa elever kan ett sddant upp-
lagg vara relevant, men for andra kriavs mer 1angsiktig uppf6ljning och kontinuitet. Sveriges La-
rare menar darfor att reglerna maéste tillimpas med hinsyn till elevens behov och att undervis-
ningens kvalitet méste prioriteras framfor formella begriansningar.
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Det ar ocksé viktigt att stddundervisningen inte organiseras si att elever rycks bort fran gemen-
skapen i onodan. For vissa elever kan kortare undervisning i liten grupp vara en god 16sning,
men for andra ar det viktigare att stodet ges i eller niara klassrummet. Skolan méste ha frihet att
avgora detta i det enskilda fallet.

Forbundet vill sarskilt lyfta att stodundervisningen inte far bli en atergang till det tidigare pro-
blemet dir formella insatser kraver omfattande dokumentation. Det méste vara tydligt att stod-
undervisning ar en praktisk insats, inte en administrativ process. Skolor méste ges stod i att ut-
forma arbetssitt diar uppfoljning sker professionellt men effektivt.

Slutligen vill forbundet pdpeka att genomforandet forutsatter att tillrackliga resurser tillfors.
Om inte fler larare, lokaler eller elevhilsoprofessioner tillkommer riskerar forslaget att belasta
ett redan anstrangt system, eller att 16ften om snabb hjalp till elever inte infrias.

6.6 Utredning av en elevs behov av sarskilt stéd och hur séarskilt stod ska ges

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget att modernisera reglerna om sarskilt stod, men anser att
flera delar behover fortydligas for att undvika 6kad administration eller otydlig ansvarsfordel-
ning. Det 4r rimligt att ansvarig larare eller mentor rapporterar behov av utredning till rektor,
men vi avrader fran att anvinda begreppet "anmilan” d& det ger en juridisk tyngd som riskerar
att skapa en formaliserad process och 6ka dokumentationsbordan. Det ar viktigare att skapa
strukturer for ett snabbt, professionellt samarbete 4dn att fora in nya byrakratiska steg. Vi fore-
slér i stillet att det i lagen anges att ldraren genast informerar rektor, enligt lokalt faststillda ru-
tiner. Regeringen bor i den fortsatta beredningen beakta erfarenheterna fran inférandet av till
exempel betyg i arskurs 6. Enligt Skolverkets utviarderingar framkom att inférandet av betygen
pa vissa hall forbattrade majligheterna for larare att hivda att elever behdvde stod, da betygen
gav en mer formell grund for denna bedémning. Inférande av screening och regelbundna tester
som utredningen foreslar kan mdjligen skapa denna grund utan att termen "anmailan” anvinds i
lagstiftningen.

Sveriges Lirare delar synen att sirskilt stod méste bygga pa professionella bedomningar. Sam-
rad med speciallérare eller specialpedagog bor vara en sjilvklar del av processen, inte bara for-
mellt utan ocksa praktiskt. Specialldrare och specialpedagoger méste ges tid och mandat att bi-
dra med analys, viagledning och insatser. I dag saknas ofta forutsattningar for detta, vilket gor
att beslut om stod ibland fattas utan tillracklig pedagogisk grund.

Vi ar tveksamma till att helt ta bort skrivningen om att sérskilt stod ska ges inom den undervis-
ningsgrupp eleven tillhor. Visserligen maste stodet kunna utformas flexibelt utifrdn behov —
men skrivningen har ocksa haft en funktion som skydd mot 6verdriven siarskiljning. Vi anser att
lagtexten bor kompletteras med en formulering som slar fast att stod i klassrummet ska vara
forstahandsalternativet, nar det ar pedagogiskt mojligt och i elevens intresse.

Sarskilt stod ar ofta avgorande for att elever med ldngvariga svarigheter ska lyckas i skolan. Men
om processen blir tungrodd riskerar stodet att komma for sent. Darfor behovs enklare rutiner
for initial behovsbedémning, samtidigt som kvaliteten i de pedagogiska utredningarna siker-
stills genom att specialpedagogisk kompetens anviands systematiskt.

Sveriges Lirare betonar att reformen inte far bli en pappersprodukt. Det kréavs battre arbetsvill-
kor, resurser, kompetensforsorjning och tydliga uppdrag for att sarskilt stod ska kunna ges i ratt
tid, i ratt form och med professionell kvalitet.
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6.7 Elevens stodbehov ska styra om en elev ska ges undervisning enskilt eller i
en sédrskild undervisningsgrupp

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget delvis, men betonar att beslut om placering i sarskild under-
visningsgrupp eller enskild undervisning méste fattas med stor forsiktighet och alltid utgé frén
en samlad pedagogisk och social bedomning dar elevens delaktighet och langsiktiga utveckling
vags in.

Forbundet ser att det kan finnas pedagogiskt motiverade skal att erbjuda en elev sarskilt stod
utanfor den vanliga undervisningsgruppen. I vissa fall kan en lugnare miljo eller ett mer indivi-
dualiserat arbetssitt vara avgorande for att eleven ska lyckas. Men sddana insatser maste anvan-
das med omdome, och inte bli en standardlosning pa organisatoriska utmaningar eller andra
problem i den ordinarie undervisningen.

Att ta bort kravet pa sirskilda skil kan skapa storre flexibilitet, men det 6kar ocksa ansvaret for
att skolor inte anvander atgirden slentrianmaéssigt. En placering i sirskild undervisningsgrupp
ar ofta ett stort ingrepp i en elevs skolvardag. Den kan leda till 6kad marginalisering, sarskilt om
den blir langvarig eller genomfors utan god planering for tergang till ordinarie undervisning.
Darfor anser Sveriges Larare att lagstiftningen bor kompletteras med en formulering som tydligt
slar fast att beslut om sérskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning ska fattas med
stor forsiktighet och i nira dialog med elev, vardnadshavare och elevhélsa.

For att sidana undervisningsformer ska héalla hog kvalitet kravs att de bemannas med legitime-
rade och behdriga larare, och att det finns utrymme for pedagogisk planering och uppféljning.
Det far inte vara ett organisatoriskt "sidoalternativ" som ges samre forutsattningar dn den ordi-
narie undervisningen.

Sveriges Lirare betonar att sarskilda undervisningsgrupper kan vara ett viktigt verktyg — men
bara om de anvinds i elevens intresse, med tydliga mal och professionellt innehall, och aldrig
som ersattning for en tillganglig och inkluderande undervisningsmiljo i klassrummet.

6.8 Anpassad studiegang far bara ges i sista hand

Sveriges Larare tillstyrker forslaget, och ser det som en viktig markering att anpassad studie-
gang ar en exceptionell tgird som endast ska anvindas nar alla andra vigar har provats och
inte rackt till.

Anpassad studiegang ar en mycket ingripande insats med ldngtgdende konsekvenser for elevens
fortsatta utbildningsvigar och framtida mojligheter. Darfor ar det avgorande att beslutet vilar
pa en noggrant genomford pedagogisk och social beddmning, dar sévil elev som vardnadsha-
vare ar vilinformerade och delaktiga.

Sveriges Lirare vialkomnar att det i lagtexten fortydligas att anpassad studiegéng bara fir anvan-
das i sista hand. Vi betonar att skolan dessforinnan ska ha erbjudit adekvat sirskilt stod, med
anpassningar, stodinsatser och alternativ pedagogisk organisering. Det ir forst nar detta inte
racker som anpassad studiegang kan vara aktuellt — och dd med ett tydligt syfte, plan for upp-
foljning och mélsattning om att stirka elevens forutsiattningar.

Vi delar ocksa utredningens uppfattning att beslutet bor foljas upp nationellt. Det finns i dag
stora skillnader i hur anpassad studiegéng anvinds, vilket kan leda till bristande rattssikerhet
och ojamlika majligheter for elever. En systematisk uppfoljning kan bidra till att belysa goda ex-
empel och motverka att atgarden anvinds pa ett satt som forstarker exkludering.
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Samtidigt vill vi lyfta att beslut om anpassad studieging ofta fattas i en kontext dar skolans re-
surser redan ar hart anstrangda. Darfor kravs ocksa ett tydligt ansvar fran huvudmén och stat
att sdkerstilla att skolor har kapacitet att ge det st6d som kriavs innan en sddan atgéard Gvervags.
Att minska anvandningen av anpassad studiegéng ir i grunden en friga om likviardighet och till-
gang till en fungerande stodstruktur.

9.5.1 Ekonomiska konsekvenser

For att intentionerna med reformen — att skapa ett mer traffsdkert, tidigt och rattssikert stod till
elever — ska kunna forverkligas, kriavs omfattande investeringar i bade personal och organisato-
riska resurser. Dessa kostnader kan inte hanteras inom ramen fér dagens forutsattningar i skol-
véasendet.

Det ar redan i dag svart for manga skolor att bemanna undervisningen med legitimerade och be-
horiga larare. Reformen innebir att ett stort antal nya undervisnings- och stéduppdrag tillkom-
mer, samtidigt som det rader akut ldrarbrist inom flera &mnesomraden och elevhélsans profess-
ioner dr underdimensionerade. Om stodundervisning och sarskilt stod ska kunna erbjudas i den
omfattning som forslagen forutsatter, krévs en langsiktig strategi for kompetensférsorjning och
reell kapacitetshéjning i hela skolsystemet.

Det finns ocksa en risk att resurser i hogre grad styrs mot sarskilda undervisningsformer, sdsom
smagruppsundervisning eller enskild undervisning, pa bekostnad av utvecklingen av tillgénglig
undervisning for hela elevgruppen. En sddan utveckling skulle kunna minska undervisningens
likvardighet och leda till 6kad sdrskiljning snarare dn inkludering. Sveriges Lirare menar att
detta perspektiv saknas i utredningens ekonomiska avvigningar.

Vi noterar dven att det saknas underlag for hur manga elever som férviantas omfattas av stodun-
dervisning och sarskilt stod, vilket gor det svart att bedoma den faktiska belastningen pa resur-
ser och personal. Utan en siddan analys riskerar reformerna att leda till 6kade férvantningar som
inte kan infrias, vilket i sin tur kan urholka fértroendet f6r reformarbetet. Denna kritik fran for-
bundet hinger samman med skillnaderna mellan utformningen av elevhilsoutredningens for-
slag (bredare och lasare) samt forslagen om forstarkningsundervisning (smalare och skarpare)
(se ”overgripande synpunkter” ovan).

Sveriges Lirare anser att det statliga ansvaret for skolans finansiering behover forstiarkas. For
att sakra likviardigheten och majligheten att genomfora reformerna kravs ett statligt finansie-
ringsansvar som garanterar att alla huvudman kan erbjuda den stédstruktur som lagen forutsat-
ter. Samtidigt méaste staten ta ansvar for att f6lja upp hur resurser anviands och vilka effekter re-
formerna far pa kvalitet, arbetsmiljoé och elevresultat.

Stockholm, 17 juni 2025
Sveriges Larare

- %

Anna Olskog Per Bavner
Férbundsordforande Utredare
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