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Forstarkningsundervisning i skolan - en
forsoksverksamhet for fler behoriga elever
(SOU 2024:94)

Sveriges Lirare har inbjudits att inkomma med synpunkter pé rubricerad remiss. Forbundet ytt-
rar sig i forsta hand kring de delar av utredningen som har konsekvenser f6r forbundets med-
lemmar.

Overgripande synpunkter

e Sveriges Lirare vialkomnar utredningens forslag om sa kallad forstarkningsundervis-
ning. Reformen beddms ha stor potential att komma till ratta med allvarliga systemfel
inom den obligatoriska skolan och fraimja en mer likvirdig undervisning.

e Sveriges Larare tillstyrker forslaget om en forsoksverksamhet med forstarkningsunder-
visning i grundskolan. (77.1.1) Forsoksverksamheten ska péga i tre ar och bedrivas i olika
utformningar.

e Sveriges Larare tillstyrker forslaget om forstarkningsundervisningens omfattning och
utformning. (7.1.2) Forstarkningsundervisning ska kunna ges i imnena svenska,
svenska som andrasprik och matematik och vara obligatorisk for eleverna och utgora en
del av den ordinarie undervisningen.

e Sveriges Larare tillstyrker forslaget om forsoksverksamhetens organisation, effektutvir-
dering och forskningen kring verksamheten. (77.1.3) Skolverket foreslés bland annat ha i
uppdrag att administrera, f6lja upp och utviardera forsoksverksamheten.

e Sveriges Larare tillstyrker att den nya forordningen om forsoksverksamhet med for-
starkningsundervisning ska trada i kraft den 1 januari 2026. (7.8)

e Sveriges Larare tillstyrker forslaget att regeringen ska ge Skolforskningsinstitutet i upp-
drag att ta fram en systematisk forskningssammanstallning om faktorer som ar viktiga
att beakta vid beslut om en elev ska g& om en arskurs, vid arskursplacering etc. (7.5)

e Sveriges Lirare vilkomnar utredningens beddmning att forstarkningsundervisningen
ges en permanent reglering efter att forsoksverksamheten har avslutats. Antalet f6r-
starkningstimmar bor regleras i timplanen. (7.2)

e Sveriges Larare tillstyrker med emfas bedomningen att en reglering av elevernas fordel-
ning pa klasser eller grupper och klass- och gruppstorlekar bor 6vervigas.

e Sveriges Lirare vilkomnar med vissa forbehéll bedomningen att det bor inforas ett
statsbidrag for fairdighetstranande och sprakstirkande sommarlovskola for elever som
behover det. ( 7.3) Syftet med sommarlovskolan bor vara att utveckla elevernas sprak-
kunskaper i svenska och sommarskolan bor vara frivillig for eleven, inte obligatorisk.
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Sveriges Larares synpunkter och medskick

Skolsystemet kraver regelstyrning av undervisningens ramfaktorer

Sveriges Larare verkar for en 6kad nationell regelstyrning av skolvdsendet. Den snéva resultats-
tyrning som praglar vart fragmentiserade skolsystem av idag har natt vigs dnde. Regleringar ar
avgorande bade for undervisningens kvalitet och dess likvardighet. Regleringar ar ocksa viktiga
for att skapa en hallbar arbetsmiljo for Sveriges Larares medlemmar och virna larares kdarnupp-
drag. Styrningen av skolviasendet behover i mycket hogre grad ske genom ramfaktorer som elev-
gruppers storlekar, undervisningstid med mera. Ramfaktorerna méste darutéver dimensioneras
i forhallande till varandra.

Undervisningen forsvéras ju fler elever larare har i sina undervisningsgrupper och ju fler grup-
per en larare dr ansvarig for. Forbundets regelbundna kartldggningar av gruppstorlekar i de
olika skolformerna visar tydligt att grupperna ar for stora. Sveriges Lirare vill darfor se en lagre-
glering av maxantalet elever i undervisningsgrupper och klasser. Det vixande antalet elever i
varje klass som behover extra anpassningar och sarskilt stod nédvandiggor detta. Vi vilkomnar
mot den bakgrunden den Gvergripande ansatsen i de foreslagna regleringarna som presenteras i
utredningen om obligatorisk undervisning. Utredningen vicker viktiga fragor om behovet av
mindre elevgrupper, halvklasser med mera som ar helt avgorande for god undervisning.

7.1 En trearig forsoksverksamhet med forstarkningsundervisning
7.1.1 Forsoksverksamhetens syfte och inriktning

Sveriges Larare tillstyrker forslaget om en forsoksverksamhet med forstarkningsundervisning i
grundskolan. Eleverna har olika forutsiattningar och forkunskaper och det ar mot den bakgrun-
den orimligt att forvanta sig att alla elever behover lika mycket undervisningstid. Forstarknings-
undervisningen har séledes potential att utjaimna elevernas olika forutsiattningar och framja sko-
lans kompensatoriska uppdrag.

Alla elever i den mélgrupp som utredningen identifierar ar inte i behov av sarskilt stod, vilket ar
en viktig poang. En forstiarkt timplan som erbjuder eleven mer tid med en legitimerad larare,
under andra former dn de som ges i helklass, ar precis vad svensk skola behover enligt forbun-
dets mening. I vart nuvarande skolsystem planeras inte undervisningen i tillracklig utstrackning
med elevsammansittningen och elevbehoven som utgéngspunkt. Huvudméannen dimensionerar
inte undervisningstiden i relation till elevernas reella forutsattningar.

Sveriges Lirare tillstyrker att den nya forordningen om férséksverksamhet med forstarknings-
undervisning ska trada i kraft den 1 januari 2026. (7.8) Utredaren foreslar att forsoksverksam-
heten med forstarkningsundervisning ska pagé i tre ar och bedrivas i tva olika modeller i lagsta-
diet och mellanstadiet. Den ena modellen innebar att ett elevurval under begrénsade perioder
ges forstarkningsundervisning utover den garanterade undervisningstiden. Den andra utform-
ningen innebir att forstarkningstimmarna anvéands for undervisning i halvklass.

Det ar vilkommet att forstarkningsundervisningen ges i iamnena svenska, svenska som andra-
sprak och matematik. Amnena i friga ligger i hog grad grunden for andra imnen. Statistiken
over elevresultaten visar med 6nskviard tydlighet att det ar i just dessa &mnen som méanga elever
har stora svarigheter. Sveriges Lirare finner det klokt att genom en vilkonstruerad férsoksverk-
samhet forsoka avgora vilken av nimnda modeller som bedoms vara mest effektiv for att na en
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hogre maluppfyllelse. Svenskt reformarbete inom skolvisendet skulle i storsta allmdnhet mé bra
av denna typ av vildesignade forsoksverksamheter som syftar till att inhdmta en empiriskt solid
grund att st pa innan man sjosatter omfattande reformer.

7.1.2 Forstirkningsundervisningens omfattning och utformning

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget om forstarkningsundervisningens omfattning och utform-
ning. Forstarkningsundervisning ska, som namnts tidigare, kunna ges i iamnena svenska,
svenska som andrasprdk och matematik. Antalet timmar ska vara flest i 1agstadiet. Forstark-
ningsundervisningen ska vara obligatorisk for eleverna och utgora en del av den ordinarie
undervisningen. Forbundet gér bedomningen att fordelningen av mangden forstarkningstim-
mar mellan ligstadiet, mellanstadiet och hogstadiet, med visst fokus pa grundskolans tidigare
ar, ar val avvagd. Tidiga insatser ar alltid att foredra. Vi anser dven att det 4r bra att svenska och
matematik ges prioritet, vilket ndmnts tidigare i yttrandet. Forsoksverksamheten far ocksé visa
om mingden tid per stadie har givits riatt dimensionering.

7.1.3 Organisation, effektutviardering av forsoksverksamheten och forskning

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget om forsoksverksamhetens organisation, effektutvardering
och forskning kring verksamheten. Skolverket foreslas bland annat ha i uppdrag att admini-
strera, folja upp och utvirdera forsoksverksamheten. Skolforskningsinstitutet foreslas fa i upp-
drag att besluta om beviljande av medel till f6ljeforskning. Gedigen utvirdering och forskning ar
en nyckelfaktor i sammanhanget.

Sveriges Lirare vialkomnar utredningens bedomning att forstirkningsundervisningen ges en
permanent reglering efter att férsoksverksamheten har avslutats. (7.2) Antalet forstarkningstim-
mar och deras fordelning bor regleras i timplanen. Sveriges Lirare tillstyrker med emfas be-
domningen att en reglering av elevernas fordelning pa klasser eller grupper och klass- och
gruppstorlekar bor 6vervigas. Ett likvardigt skolsystem forutsatter enligt forbundets mening en
skarp reglering av gruppstorlekar.

7.3 Statsbidrag for fiardighetstrinande och sprakstirkande sommarlovskola for
elever som behover det

Sveriges Lirare anser att det ar helt nédvandigt att sommarlovskolan bor vara frivillig, inte obli-
gatorisk for eleven. En obligatorisk sommarskola for eleven skulle innebara en vildigt komplex
uppgorelse med den befintliga skollagstiftningen och dessutom vara ett stort ingrepp i hur fa-
miljer planerar sin ledighet under sommaren. Ett obligatorium skulle med stor sannolikhet in-
nebaira att elever i slutindan dnda uteblir frdn sommarlovsskolans undervisning.

For elever som ligger vildigt nira ett godkant betyg i ett eller ett fital &mnen kan lovskolan fylla
en funktion. Nir det giller elever med betydligt storre behov verkar lovskolan inte vara dnda-
malsenlig for att nd 6kad behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan. Utredningens
egna enkiter samt Skolverkets utvardering visar att lovskolan ar otillracklig som kompensato-
risk insats i forhallande till elevgrupper som har stora utmaningar. Skolverkets analyser visar
dessutom att elever som blivit gymnasiebehoriga genom sommarlovskola i realiteten ofta saknar
kunskaper som motsvarar ett godkant betyg.

Sveriges Lirare ar emellertid forsiktigt positiva till utredningens bedomning att ett statsbidrag
for fardighetstranande och sprakstarkande sommarlovskola kan vara vart att inféra. Sommar-
lovskolan ska, som tidigare betonats, givetvis vara frivillig for elever att delta i. Syftet med som-
marlovskolan ska i sddant fall vara att stirka elevernas lasformaga och lasforstielse samt

Forstarkningsundervisning i skolan - en forsdksverksamhet for fler behériga elever
Sveriges (”L Lérare (SOU 2024:94) 3 [5]



utveckla deras sprakkunskaper i svenska. Statsbidraget och sommarlovskolan bor enligt forbun-
dets mening i férsta hand omfatta elever i grundskolans tidigare ar. Erfarenheterna frén redan
pagaende verksamhet i Goteborg med karaktiren av att vara sprakstarkande har varit positiva.

7.5 Skolforskningsinstitutet foreslas fa i uppdrag att ta fram en systematisk forsk-
ningssammanstillning

Sveriges Lirare tillstyrker forslaget att regeringen ska ge Skolforskningsinstitutet i uppdrag att
ta fram en systematisk forskningssammanstéllning om faktorer som ar viktiga att beakta vid be-
slut om en elev ska gd om en arskurs, vid drskursplacering av nyanlédnda elever samt nér fragan
om ritt att slutfora skolgéngen efter skolpliktens upphorande ska provas.

8. Konsekvenser av utredningens forslag

Sveriges Lirare gor bedomningen att utredningens berdkningar ar vilavviagda och att de avspeg-
lar reformens férmodade kostnader givet vissa antaganden. En modell med forstarkningsunder-
visning genom undervisning i halvklass bedoms som viantat vara en betydligt dyrare samhillsin-
vestering. Detta talar for betydelsen av att ldta genomfora en forsoksverksamhet. Om utfallet av
forsoksverksamheten visar att halvklassundervisning ar att foredra framfor forstarkningsunder-
visning genom elevurval och mindre grupper kan det 4nda anses rimligt med en st6rre investe-
ring som arligen pa totalen kostar tre gdnger sa mycket.

Forsokverkssamhetens design gor det 4ven majligt att avgora om samma typ av forstarknings-
undervisning ger olika effekt beroende av stadie inom grundskolan. En slutgiltig reform skulle
rent hypotetiskt till exempel kunna innebira en reglering med halvklassundervisning i lagsta-
diet och forstarkningsundervisning i mindre grupp med elevurval i hogstadiet eller vice versa.
De empiriska slutsatserna maste fa vara vigledande i sammanhanget, bade vad giller de 6ver-
gripande strukturerna i regleringens konstruktion och i det mer vardagsnira som involverar
professionella bedomningar. Det senare skulle som exempel kunna handla om hur man p4 ett
adekvat sitt gor ett elevurval vid skapandet av mindre undervisningsgrupper.

SCB:s befolkningsprognos pekar mot att antalet barn i grundskoleidlder kommer att minska
fram till mitten av 2030-talet for att darefter successivt vinda och ga upp igen. Skolverkets pro-
gnoser over lararbehovet speglar denna demografiska utveckling. Lararbehovet vintas minska
fram till 4r 2038, enligt Skolverkets lararprognos fran 2024. Det ar dock viktigt att understryka
att en viss lararbrist fortsatt kommer att bestd. Prognosen visar att behovet av nyexaminerade
larare och forskollarare kommer att uppga till 145 100 under dren 2024—2038. Med de nuva-
rande nivierna av antal nyborjare och examensfrekvenser pa lararutbildningarna berdknas an-
talet examinerade larare och forskolldrare bli totalt cirka 134 500 under namnda period, vilket
innebar en brist pd 10 600 nya behoriga larare och forskolldrare ar 2038.

Lararbehoven ser olika ut beroende av skolform, undervisningsdmne med mera. Prognosen vi-
sar att det kommer det att bli brist pa forskollarare, amneslarare i drskurs 7—9, yrkeslarare i
gymnasieskolan och specialldrare. I arskurs 7—9 bedoms bristen bli stérst inom d&mnen som ma-
tematik och de naturvetenskapliga &mnena. Det finns stora regionala skillnader i prognosen
over forviantad lararbrist.
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Prognoserna pekar tydligt pé att elevkullarna kommer att minska betydligt, en utveckling som
redan inletts. Minskade elevkullar underlattar alldeles uppenbart forutsattningarna for att ge-
nomfora reformer som kriver mindre grupper eller halvklasser. Sveriges Lirare anser darfor att
regeringen bor se majligheterna i detta, trots den lararbrist som kommer att kvarsta.

Stockholm, 2 april 2025
Sveriges Lirare

Anna Olskog Patrik Ribe
Forbundsordférande Utredare
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