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Dags att laga
kollektivavtalet

Inget dokument betyder sd mycket for hur larare mar pa jobbet som
kollektivavtalet. | dagslaget finns inga regleringar av arbetsbelastning i avtalet,
vilket till exempel ger arbetsgivaren mojlighet att 6ka larares undervisningstid for
att spara pengar. Det &r dags att laga kollektivavtalet. Den forsta april i ar har
politikerna som bestammer éver den kommunala skolan chansen att gora det.

Tankesmedjan Balans ar en politiskt oberoende tankesmedja som bryr sig om
|arares arbetsmiljé. Vi skriver den har broschyren for att du som larare ska lara dig
mer om vad som paverkar din arbetsbelastning och fér att du ska vara med och
kréva reglering av dina arbetsuppgifter i kollektivavtalet. For dina elevers skull, for
samhallets skull, men faktiskt allra mest fér din skull. Du ar vard att inte ma daligt
pa grund av ditt arbete.

Balans



Lararyrket var fantastiskt...

Som larare i skolan och forskolan har du moéjligheten att forma framtidens
samhéllsmedborgare genom att ldra ut kunskap, fostra och ge omsorg. Men det ar
ocksa farligt for hilsan att vara ldrare. Enligt en undersékning fran
Arbetsmiljoverket ar grundskolliarare, fritidspedagoger och forskollarare de
yrkesgrupper som upplever mest besvir pa grund av sitt arbete. Aven
gymnasieldrare har blivit ett allt mer stressigt arbete.

Sedan nittiotalet har lararyrket gatt fran att vara ett frisk-yrke till att vara ett
risk-yrke. Forsdkringskassan skriver i en rapport att sjukfranvaron i forskolan
och skolan 6kade under nittiotalet och att det berodde pa atstramningar i
samband med den ekonomiska krisen. Sedan dess har sjuktalen pd grund av
psykiska diagnoser som till exempel &ngest, depression och stress 6kat i takt med
att glappet mellan krav och resurser okat.

Men hilsoproblem uppstar ju langt innan ldrare sjukskrivs. Somnsvarigheter,
svart att koppla av pa fritiden, nedstdmdhet och andra symptom paverkar
livskvaliteten for manga fler larare d4n de som till slut blir sjuka.

Men hur kan det ha blivit sa hir, ndr politiker hela tiden har sagt att de satsat pa
forskolan och skolan och att larares arbetsbelastning ska minska? Vi tror att en
del av forklaringen finns i de krav pa effektivisering som politiker pa olika nivaer
lagger i sina budgetar, som gor att det som pastds vara en satsning i praktiken
ofta dr en nedskédrning. Tillsammans med att politiker konsekvent 6kat kraven pa
forskolan och skolan har de har effektiviseringskravet skapat en allt mer omojlig
arbetssituation for larare, och for andra yrkesgrupper i skolan.

Larares loner ar rektorers storsta kostnad. Nar budgeten for att betala lararnas
loner inte 6kar med lika mycket som lonerna 6kar - eller som andra kostnader i
forskolan och skolan 6kar - méste rektorerna 6ka ldrarnas arbetsbelastning. Det
kan handla om en extra lektion i veckan, ett barn till i en barngrupp eller att
resurserna for sarskilt stod minskar och larare istallet férvantas gora extra
anpassningar i klassrummet si att eleverna klarar skolans mal.

Men gar det att effektivisera motet mellan ldrare och elev sa att samma eller
bittre kvalitet kan nés trots att forutsidttningarna i arbetet hela tiden forsdmras?
Vi tror inte det och vi har aldrig hort nagon politiker berdtta om hur det ska ga
till. Istdllet 6kar tempot i arbetet, vilket leder till stress och i varsta fall riskerar
att sluta med att ldrare gar in i viggen.

Ingen gynnas av att forskolan och skolan styrs pd det héir séttet - i synnerhet inte
barn och elever - men dnda gors det inget for att fordndra styrningen. En
bidragande orsak dr att for fa ldrare kidnner till inneborden av de skadliga
reformer som gjordes under nittiotalet och som fortfarande lever kvar i larares
kollektivavtal.

Det vill vii Balans dndra pa. Tankesmedjan Balans &r en ideell férening,
grundad 2017 av Asa Plesner och Marcus
Larsson. Vi skriver bécker och debattartiklar
och féreldser om vdlférdens styrning, med
fokus pd medarbetarnas arbetsvillkor. Gd in
pd var hemsida tankesmedjanbalans.se for
att Iiisa mer om vad vi gér, om vilka vi ér
och om hur du kan stétta oss.




...tills det inte langre var det!

Under négra ar i slutet av attio- och borjan av nittiotalet dndrades spelreglerna for
larares arbete. Tre stora reformer: kommunaliseringen, fokus pa budget i balans
och friskolereformen, tog det svenska skolsystemet fran att vara hart statligt
reglerat - till att bli ett av varldens minst reglerade skolsystem. Gemensamt for de
hér reformerna var en 6vertygelse om att politiker genom séttet de styr kan fa
larare att ta fram, anvianda och dela med sig av standigt effektivare arbetsmetoder.

Kommunerna blev arbetsgivare

1989 tog den socialdemokratiska regeringen initiativ till att flytta ansvaret for
skolldrares arbetsvillkor fran staten till kommunerna. Istdllet for att styra genom
regleringar, blev statens roll att sitta mal/krav for skolan som kommunerna ska
arbeta for att na/klara. Regeringen menade att det har skulle leda till att skolan
effektiviserades och att ldrare skulle kunna hitta arbetssitt for att na dnnu ldngre
i maluppfyllelse.

Manga ldrare var oroliga for att de regleringar av arbetsbelastningen, som till
exempel en maximal undervisningstid (USK) som fanns i det statliga avtalet,

skulle dventyras om kommunerna fick ansvar for skolan. Skolminister Goran
Persson forsokte lugna dem med att regleringarna istédllet skulle bli en del av

kollektivavtalet mellan kommunerna och ldrarfacken.

Istallet for regler...

Under den statliga tiden fordelade staten resurser till skolan efter ett bestamt
regelverk. Det fanns till exempel regler for hur stora klasserna fick vara. Om
elevantalet blev storre dn vad regelverket tillat, fick skolan pengar for att starta en
ny klass. Det hiir sittet att se pa vad som skapar kvalitet i verksamheten
genomsyrade tidigare hela vdlfirden, men den nya tron pa effektivisering genom
malstyrning gjorde, tillsammans med den ekonomiska krisen, att fokus istéllet
flyttades till att kommuner och regioner skulle ha en ekonomi i balans.

Den hir fordndringen innebar att resurser inte lingre anpassades efter
verksamhetens behov. Istillet fick ldrare och rektorer i uppdrag att andra
arbetssétt sa att lagar och regler kan foljas oavsett resurstilldelning. Det ar
rektors uppgift att sikerstilla att skollagen och arbetsmiljolagen f6ljs, men det
ska ske samtidigt som budgeten halls. Vi 4r manga som kan vittna om att néir
budgeten stélls mot skollagens skrivelse att alla elever som behdver det ska fa
stod, eller arbetsmiljolagens skrivelse att ingen ska bli sjuk pa grund av sitt
arbete, da ar det ndstan alltid budget i balans som prioriteras.

..fick skolorna konkurrera!

Den moderatledda regering som tilltrddde 1991 trodde att forskolan och skolan
behovde avregleras ytterligare for att nodvandiga effektiviseringar skulle kunna
goras ute i kommunerna. Konkurrens mellan olika aktorer forviantades leda till en
mer effektiv resursanvindning inom hela skolsystemet eftersom
aktiebolagsdrivna skolor som driver forskola och skola billigare &n kommunerna
kan fa kommunerna att inspireras av deras billiga arbetsmetoder.

Trots att de hir tre reformerna har mer 4n 30 ar pa nacken bestimmer de én idag
spelreglerna for den pedagogiska verksamheten i landets forskolor och skolor.



Kollektivavtal - inte langre ett skydd...

Goran Persson hade lovat upprorda larare att larares arbetsvillkor skulle fortsatta
att regleras i de kommunala avtalen, efter att skolan kommunaliserats. Bara nagra
ar efter kommunaliseringen borjade dock kommunerna att opinionsbilda for att
ta bort det skydd mot 6kad arbetsbelastning som f6]jt med fréan den statliga tiden.

Svenska kommunférbundet (numera Sveriges Kommuner och Regioner, SKR) ville
bland annat avveckla den reglerade undervisningstiden for larare, ta bort larares
mojlighet att planera sina lektioner hemma och inféra individuella loner. Ett av de
fraimsta argumenten var att sddana fordndringar behovde goras for att forskolan
och skolan skulle kunna effektiviseras, och att skyddet mot 6kad arbetsbelastning
var ett hinder for att verksamheten skulle kunna utforas billigare och billigare,
for varje nytt budgetar.

I sak hade Kommunforbundet sdklart ratt. Om skolan ska kunna bli billigare
maste kostnaden for lirare minska. Lirarlonerna ir ju skolans storsta
budgetpost. Och kommunerna fick sin vilja igenom. Under andra halvan av
nittiotalet forsvann regleringar av arbetsbelastning fran kollektivavtalen vilka
anpassades till malstyrningen och till kraven pa stindig effektivisering.

Det hir fordndrade inte bara liarares arbetsvillkor, det &ndrade grundsynen pa
lararrollen och pa vad som &r god undervisning. Billigare pedagogik kréivde att
mer ansvar lades pé eleverna. Arbetsmarknadens parter tog fram ett
skolutvecklingsprogram dir det ordagrant slogs fast att skolan behévde dndras sa
att eleverna i storre utstrackning skulle lara sig sjalva och kontrollera att de lart
sig. Lararen skulle ta ett steg tillbaka.

Den reglerade undervisningstiden for larare togs bort. I utbyte fick lararna 10 %
extrailoneokning. Den hogre lonen skulle dock betala sig sjalv. Rektorerna fick
inte 10 % mer i budget. Effektivare - las billigare - pedagogik forviantades generera
ekonomiskt utrymme for den extra lone6kningen. De hogre lonerna skulle dock
inte komma alla larare till del. Larare som bidragit till skolans férnyelse skulle
prioriteras. Individuell och differentierad lon infordes.

Fackforbunden fick igenom en protokollsanteckning i kollektivavtalet dar det stod
att undervisningstiden varken skulle 6ka eller minska. Nir sa dnda skedde i
nagra kommuner anmaélde fackféorbunden dessa till Arbetsdomstolen som dock
domde till kommunernas fordel. Det var nu fritt fram for arbetsgivarna att 6ka
undervisningstiden for en hel kommuns ldrare genom ett enda beslut.

Dagens kollektivavtal for larare slar fast att 16nen ska stimulera till forbittringar
av verksamhetens effektivitet, produktivitet och kvalitet. Det finns krav pa
effektivisering av forskolan och skolan i princip varje kommunbudget. Statliga
“satsningar” pa forskolan och skolan handlar ofta om omférdelning av pengar
eller om pengar som inte nar fram till klassrummet.

Som en konsekvens av den har styrningen har larares undervisningstid ckat med
ca 10 % sedan ar 2000, samtidigt som fler arbetsuppgifter lagts till ldrares
arbetsbeskrivning. Oavsett vilka partier som suttit i regering eller i kommunens
styre har larares arbetsbelastning hela tiden 6kat. Vi menar darfor att
arbetsbelastningen maste aterregleras i larares kollektivavtal.
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...mot standigt 6kad arbetsbelastning!

Resurser ar viktigt for att larare ska kunna gora ett bra arbete, men lika viktig for
arbetsmiljon dr de krav som stélls pa arbetet. Samtidigt som kommunpolitiker
stramat at resurser i budget har samhillet hojt sina forvintningar pa forskolan
och skolan.

Det finns ett i det ndrmaste odndligt antal exempel pa detta. Vistelsetiderna i
forskolan har 6kat och foérskolans undervisningsuppdrag har fortydligats. En
atgdrdsgaranti har inforts for lasning, skrivning och rdkning pa lagstadiet.
Kraven pa administration och dokumentation har 6kat. Rikspolitiker genomfor
hela tiden nya reformer som héjer lagkraven pa forskolan och skolan, samtidigt
som debattorer fran olika politiska ldger och intresseorganisationer tavlar om att
foresla nya samhéllsproblem som utbildningssektorn skall 16sa.

Om skolan varit reglerad hade de politiker som klubbar nya krav pa skolan dven
behovt sikerstalla att larare ges rimliga forutsattningar for att leva upp till de nya
kraven. I den malstyrda skolan kan istéllet politiker pa kommunal och riksniva
lagga allt fler ansvarsomraden pa ldrarnas axlar. Ansvaret for att hitta effektivare
arbetsmetoder sa att allt mer hinns med under arbetstiden ldggs sedan pa lararna,
vilket sdklart ar ett behagligt upplidgg for politiker.
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Vad borde sta i avtalet...

Vii Balans tror att kollektivavtalen méste aterregleras, bade for ldrarnas och for
elevernas skull och faktiskt ocksa for rektorernas skull. Som det dr idag far en
kommunal skolas rektor ett uppdrag fran staten att se till att verksamheten foljer
ett antal lagar och sedan resurser frin kommunen for att leva upp till lagarna. Det
blir dock allt mer uppenbart att de resurser som rektorer far inte ricker.

Forildrar, elever, skolforvaltning och skolpolitiker forvintar sig dnda att alla
elever ska fa den hjilp de har ratt till. Vi forstdr dem. Det star juilagen. Men nér
resurserna ar knappa maste rektorer prioritera, nagot som ofta innebér att stélla
olika lagar mot varandra. Nar skollagen stalls mot arbetsmiljolagen vinner ofta
skollagen, och nir skollagen stidlls mot kommunallagen vinner ofta
kommunallagen. Lirare fir hela tiden mer och mer att gora.

Det ar darfor som kollektivavtalet behover innehélla regleringar av vilka
arbetsuppgifter arbetsgivaren kan ldmpa over till lararna. Mer undervisningstid
dr en sadan sak. Darfor tycker vi att kollektivavtalet behover innehalla ett tak for
hur mycket undervisningstid en larare ska kunna ha. Fler barn i barngruppen ar
en annan siddan sak. Det behover darfor finnas en 6vre grians for barngruppers
storlek pa forskolan och en undre grins for personaltithet och forskolldrartithet.

Ett argument mot att reglera de hiar sakerna i kollektivavtalet ar att det
inskrinker rektorernas mojlighet att leda och fordela arbetet pa ett sidtt som
gynnar barn och elever. Den dokumenterat hoga stressen och de héga sjuktalen i
forskolan och skolan ar dock ett bevis for att de malstyrda kollektivavtalen inte
fungerat. Vi maste dterga till att skydda den viktigaste resursen i skolan -
personalen.

Den svenska forskolan och skolan sticker inte bara ut nir det gédller mojligheten
att gora vinst pa skattemedel syftade till skola. Vi skiljer oss dven fran manga
jamforbara linder vad géller ldrares kollektivavtal.

I Finland och Norge ar larares undervisningstid reglerad. Det finns regleringar
for barngruppers och skolklassers storlek och det finns reglering av larartathet.
De hir ldanderna har valt att skydda ldrarna. Sverige méste aterga till att gora
detsamma och det ar enligt svensk arbetsmarknadstradition i kollektivavtalet
som sadant kan goras. Gladjande nog yrkar ldrarnas fackforbund Sveriges Lirare
pa att sadana skrivelser lyfts in i kollektivavtalet.

Sveriges Larare yrkar darfér

- att tjnsteplaneringen stdrks och kompletteras med nationellt reglerat tak
fér mdngden undervisning liksom faktorer som skapar balans mellan
undervisning och individuellt undervisningsanknutet arbete fér varje enskild
lGrare samt att innehdllet i undervisningsanknutet arbete definieras
partsgemensamt pd centrala niva.

- att nationella riktlinjer tas fram fér hur mdénga elever en studie- och
yrkesvdagledare ansvarar fér likvél som faktorer som skapar balans i arbetet
mellan végledning och individuellt végledningsanknutet arbete.

- att skolv@sendets férutsattningar och likvardighet ska stérkas genom ékat
statligt ansvarstagande fér finansiering och resursférdelning, liksom ékad
regelstyrning av skolvdsendets kvalitetsfaktorer, tex grupp- och klasstorlekar.




...och hur far vi till det?

Sveriges Lirare krivde redan i forra arets avtalsrorelse dterreglering av vissa
delar av ldrares arbetsbelastning men arbetsgivaren SKR vigrade att ga med pa
dessa. Varfor agerade de politiker som styr SKR sa, vill de inte ldrarnas och
skolans bdsta? Det finns tyvarr ett trakigt svar pa den fragan: det dr vildigt svart
att 4ndra pa styrningen dven om man vill.

Skolans styrning bestér av ett antal nivier dir den 6vre nivin reglerar den undre
genom malstyrning. Nir vi tréaffar politiker och pratar om skolans styrning mots
vi ofta av stor forstaelse for att malstyrningen inte fungerar, men fa politiker har
konkreta forslag pa hur skolan skulle kunna aterregleras sa att problemen kan
atgidrdas. Det ar inte litt for en part - i det héir fallet kommunpolitiker i SKR - att
vilja ett nytt sitt att styra om inte resten av nivierna i styrkedjan gor detsamma.
Samtidigt maste en fordndring starta nagonstans for att sedan kunna sprida sig
till andra nivaer.

Efter manga ar av forsdmringar av larares arbetsmiljo ifragasitts
kommunaliseringen av allt fler. Vi tror att det ar nodvindigt for kommunernas
framtid som huvudmén att kommunpolitiker visar sig villiga att &ndra synen pa
reglering av larares arbetsvillkor. Det finns bara en plattform dir kommunerna
har mojlighet att 4ndra styrningen utan att blanda in andra politiska nivaer och
det ar i kollektivavtalet. Om kommunerna fortséitter att motarbeta krav pa
regleringar av ldrares arbetsvillkor bor huvudmannaskapet flyttas upp en niva till
staten och arbetsvillkoren regleras genom lagstiftning.

Marknadsskolan forsvirar tyviarr en nédvindig fordndring. De vinstdrivande
aktiebolagsskolornas arbetsgivarorganisation Almega motarbetar reglering av
larares arbetsvillkor eftersom aktiebolagsskolornas vinst uppstar genom att de
far betalt for kommunens ambitionsniva - till exempel vad géller larartdthet och
lararbehorighet - men sedan véljer en ldgre ambitionsniva. Det rdcker darfor inte
for Sveriges Lirare att vinna kampen mot SKR. Samma regleringar maste dven
tvingas in i de vinstdrivande skolornas kollektivavtal.

Strejk?

Lérajrnas fackforbund har inte strejkat sedan malstyrningen och de oreglerade
kollektivavtalen infordes. Det gar saledes inte att veta vilken effekt en lararstrejk
skulle fa for mojligheterna att pressa fram tuffare skrivelser dn de som SKR
erbjuder ldrarna i ett forsta forslag pa nytt kollektivavtal.

Den svenska modellen ar inte utformad for att fackféorbunden ska ha goda
mojligheter att strejka sig till vinster, men det kan finnas andra skal till att
strejka an att man tror sig kunna vinna kortsiktiga segrar. Regeringen har
uttryckt stod for regleringar och vi upplever '

att det finns stor forstielse hos viljarna for
att larare ska kunna gora ett bra jobb utan att
drabbas av arbetsrelaterad ohélsa. Om SKR
viagrar att ge efter for Sveriges Liarares krav
pa reglering av arbetsvillkor kan det vara
lage for facket att ta ut medlemmar i strejk i

for att visa medlemmar, politiker och andra g Offenthga

att nu fir det vara nog. heml ighete}
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En avslutningshilsning fran facket

Den hiir broschyren finansieras av privatpersoner som stottar Balans ekonomiskt.
Fackforbundet Sveriges Lirares politiska program innehaller manga av de forslag
pa forandringar av forskolans och skolans styrning som tankesmedjan Balans drivit
linge. Dirfor ger vi Hanna Garberg, fortroendevald for Sveriges Lirare i Stockholm,
mojligheten att avsluta med ett fackligt perspektiv pa avtalsrorelsen 2025.

Du som ldser kanske dr nyexaminerad eller sa har du satt betyg i tre olika
betygssystem. Du kanske har fatt ditt forsta pirriga vikariat eller sa har du varit
trogen din arbetsgivare sa linge att de 19-ariga barnskodtarna tangerar din 16n. Du
kanske kidnner att yrket du valt fordndrats till det samre och att det 4r nagot som
skaver. Hur blev det sa har?

Svaret finns pedagogiskt forklarat i den har broschyren genom en historisk
aterblick pa de politiska felbeslut som format dagens skola. Var avreglerade skola
ar idag ett fabriksgolv dar arbetsgivaren i just din kommun i avtal efter avtal
givits fritt spelrum att blanda och ge precis som de vill vad géller tid for
undervisning, planering och efterarbete. Detsamma géller huruvida det finns
pengar i budget” till liromedel eller for att anstidlla den dar specialliraren. Den
hér fabriken dr ett han mot de som arbetar dir och ett svek mot de barn som
drabbas.

Undervisningens betydelse har minskat for varje ar och i stéllet sitter vi pA moten
och utvirderar enkéter som bestéllts som atgdrd for att utvirdera andra enkéter.
Var dr var yrkesstolthet? Vi dr ldrare. Larare. Vi har i manga ar forlitat oss pa
arbetsgivarnas och tyvarr ibland inkompetenta lokalpolitikers goda vilja men vi
har natt vigs dnde. Det rdcker inte att be huvudménnen om hjilp, vi maste ha ett
kollektivavtal som bevakar och begridnsar. Utan regleringar av vart kirnuppdrag
och begridnsningar av politisk klafingrighet &r vi forlorade.

Avtalsrorelsen dr igang och Sveriges Lirares yrkande dr starkt. Vi yrkar bland
annat pa att du ska hinna planera din undervisning och att det inte ska ga att
trycka in ytterligare en bank i ditt redan overfulla klassrum. Det ar helt rimliga
krav som politiker pa nationell nivi skriver under pé, utredning efter utredning
héller med om och, dnnu viktigare -

svenska folket har var rygg.

Vi slog ihop de tva tidigare ,
lirarfacken av en anledning, R‘E’ glel' a‘d
namligen att vi skulle bli starkare

och vassare tillsammans. UndeI'ViSIljingStid

Nu har vi chansen att visa att vi

menar allvar. Vi dr ldrare. Det 4r .‘Sm5 barng]'upper

dags att vi tar striden i arets
avtalsrorelse. Kommunernas

Planeri[ngS"tjid cicto chang

Hanna Garberg, fortroendevald
Sveriges Larare i Stockholm, en av

Stocwoims siolor tomare . Tillit & fortroende
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