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Sveriges Lirares synpunkter pa forslagen

Sveriges Larare vialkomnar flera av forslagen i utredningen, bland annat att
formansperioden for graviditetspenning ska forlangas till och med dagen fore faktisk
forlossning, att en arbetsbaserad icke-behovsprovad graviditetspenning infors och att
det ska fortydligas att ett tillstdnd av nedsatt arbetsformaga som orsakas av graviditet,
ska anses vara sjukdom om tillstdndet ar sddant att det hade ansetts vara sjukdom om
den forsdkrade inte hade varit gravid.

Sveriges Larare anser dock att forslaget vad géller ersattningsnivan ar otillrackligt i
forhéllande till EU-rattens krav. Fragan om hur den svenska regleringen ska kunna bli
forenlig med EU-rédtten pa omradet behover utredas nirmare. Férbundet anser att det
ar rimligt att arbetsgivaren alaggs att betala &tminstone en viss del av den
kompletterande ersiattningen som behovs for att uppfylla EU-rittens krav.

Forbundet ifragasatter &ven om ritten till ledighet och graviditetspenning vid fysiskt
péfrestande arbete fyller nagon sjalvstandig funktion. 60-dagarsgransen for ratt till
sadan ledighet med graviditetspenning bor i vart fall tas bort.

Enligt Sveriges Larares uppfattning bor en gravid arbetstagare ges en uttrycklig ratt att
avstd omplaceringar utanfor arbetsskyldigheten, utan att forlora ratten till
graviditetspenning.

Forbundet motsitter sig ocksa att forslagen ska finansieras genom borttagande av
flerbarnstilldgget for andra barnet inom barnbidraget.

Sveriges Larare
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Narmare om Sveriges Larares synpunkter

Den foreslagna ersattningsnivan ar inte tillrdacklig for att uppfylla EU-réttens krav

Utredningen foreslar att taket vid berdakningen av den sjukpenninggrundande
inkomsten i graviditetspenningen ska hgjas till 10 prisbasbelopp, det vill sdga i niva
med vad som giller enligt sjukférsdkringen. Detta dr en markant forbattring i
jamforelse med nuvarande ordning. Under coronapandemin blev det tydligt att
gallande reglering kan innebara allvarliga och ovantade inkomstforluster for
forbundets gravida medlemmar. Den laga ersattningsnivén — ibland mindre an halften
av ordinarie 1on — skapar onodig och potentiellt skadlig stress under en kanslig period.
Sveriges Larare har erfarenhet av att medlemmar till och med kant sig tvingade att sa
lange som mojligt dolja sin graviditet for att undvika den orimligt 1aga
ersittningsnivan. Forbundet tillstyrker mot denna bakgrund att taket vid berdkningen
av den sjukpenninggrundade inkomsten hojs i enlighet med utredningens forslag.

Sveriges Larares uppfattning ar dock att den foreslagna andringen inte ar tillracklig for
att uppfylla EU-rattens krav.

Enligt EU:s modraskyddsdirektiv (92/85/EEG) ska bland andra gravida som i enlighet
med artikel 5.3 beviljas ledighet pa grund av risker i arbetsmiljon enligt artikel 11.1
tillforsakras de rattigheter som foljer av anstéllningsavtalet, dven i fraga om bibehallen
16n eller ratt till skilig ersattning. Av EU-domstolens praxis framgar att bibehéllen 16n
eller skilig ersattning enligt bestimmelsen ska innefatta &tminstone den gravida
arbetstagarens grundlon och sddana tilligg som hanfor sig till hennes tjanstestillning
(se EU-domstolens domar av den 1 juli 2010, Gassmayr, C-194/08, EU:C:2010:386,
sarskilt punkterna 57—76 och Parviainen, C-471/08, EU:C:2010:391, punkten 73, samt
EU-domstolens dom den 15 september 2011, Williams med flera, C-155/10,
EU:C:2011:588, punkten 27).

Enligt EU-domstolens praxis kan situationen for gravida arbetstagare som beviljas
ledighet pa grund av risker i arbetsmiljon, likstdllas med den for arbetstagare som utfor
arbete. Vid tillampning av EU:s likaloneprincip (artikel 157.1 FEUF och artikel 4 i EU:s
likabehandlingsdirektiv, 2006/54/EG) har de alltsa ratt till likabehandling i
forhallande till arbetstagare som arbetar (se de ovan nimnda domarna Parviainen,
sarskilt punkterna 36—44 och Gassmayr, punkterna 57—76, samt EU-domstolens dom
av den 21 oktober 1999, Lewen, C-333/97, EU:C:1999:512, sarskilt punkterna 41—42).
Att gravida arbetstagare som beviljas ledighet pa grund av risker i arbetsmiljon inte ges
ratt till en ersiattning som, pa det sitt som framgar av domen Gassmayr, motsvarar
deras grundlon och sddana tilligg som hanfor sig till deras tjanstestillning star alltsa
aven i strid med EU:s likaloneprincip.
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I domen Gassmayr konstaterade EU-domstolen att bestimmelsen i artikel 11.1 i
modraskyddsdirektivet uppfyller kraven for direkt effekt och att bestimmelsen siledes
kan aberopas av enskilda mot en offentlig arbetsgivare (se punkterna 43—53). Enligt
artikel 2.2 ¢ i likabehandlingsdirektivet innebar ocksa varje form av mindre forménlig
behandling av en kvinna som har samband med graviditet, i den mening som avses i
modraskyddsdirektivet, direkt diskriminering pa grund av kon enligt
likabehandlingsdirektivet. I vart fall en offentlig arbetsgivare inte tillgodoser ratten till
bibehallen 16n eller skalig ersattning enligt modraskyddsdirektivets artikel 11.1 gor sig
denne alltsa skyldig till direkt konsdiskriminering (jfr EU-domstolens domar den

19 oktober 2017, Otero Ramos, C-531/15, EU:C:2017:789, sarskilt punkterna 54—64 och
den 19 september 2018, Castro, C-41/17, EU:C:2018:736, sarskilt punkten 72). Sddan
diskriminering pa grund av kon forbjuds dven i artikel 21 i den Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna (2010/C 83/02). Forbundets uppfattning ar
darfor att bestimmelsen bor ha direkt effekt dven i horisontella forhallanden (jfr t.ex.
EU-domstolens dom den 6 november 2018, Bauer och BroBonn, C-569/16 och
C-570/16, EU:C:2018:871).

Det ar alltsa tydligt att EU-ratten staller krav pa Sverige att gravida som beviljas
graviditetspenning ska fa ersattning som minst uppgar till den gravida arbetstagarens
grundlon och sddana tillagg som hanfor sig till hennes tjanstestillning. Den svenska
regleringen maste darfor, enligt Sveriges Larares uppfattning, sa snart som mgjligt
dndras i enlighet med detta.

Enligt Sveriges Larares mening foljer det aven avinhemsk svensk ratt att ersattningen
maste vara pa en hogre niva dn den foreslagna. Gravida arbetstagare som beviljas
graviditetspenning maste nadmligen anses vara i en jamforbar situation med den som
andra arbetstagare befinner sig i, nar de inte far utfora arbetsuppgifter till foljd av
risker i arbetsmiljon, till exempel pa grund av att arbetstagarnas arbetsuppgifter
omfattas av ett forbud enligt arbetsmiljolagen eller ett skyddsstopp. Eftersom andra
arbetstagare som inte far utfora arbetsuppgifter pa grund av risker i arbetsmiljon,
enligt allminna principer och Arbetsdomstolens praxis, har ritt till bibehallen 16n,
missgynnas gravida som far graviditetspenning i forhallande till dem pa ett sitt som
enligt diskrimineringslagen utgor direkt konsdiskriminering. Aven detta forhallande
utgor, enligt forbundets uppfattning, ett starkt argument for att den foreslagna
ersiattningsnivan inte ar tillrackligt hog.

Sveriges Larare har utvecklat argumentationen kring ersittningsnivan i tva pagdende
mal i Arbetsdomstolen (mal nr A 81/23 och A 86/23). Férbundets ansékan om
stamning och yttrande 6ver svaromalet i mél A 81/23 bifogas darfor till detta yttrande,

se bilaga 1 och 2.
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Det ar rimligt att arbetsgivaren aldggs att betala I6neutfylinad

Sveriges Larares uppfattning ar alltsd att utredningens forslag vad giller
ersiattningsnivan baseras pa en felaktig tolkning av EU-réitten. Sverige skulle inte ens
vid forslagets genomforande uppfylla EU-rittens krav vad géller nivan pa ersittning till
gravida som forbjuds att arbeta pa grund av risker i arbetsmiljon. Fragan hur den
kompletterande ersiattningen for att uppfylla EU-rattens krav ska utformas behover
dock utredas narmare.

Det huvudsakliga ansvaret for att tillgodose de olika hilso- och ekonomiska behov
arbetstagare har nir de inte kan arbeta pa grund av graviditeten bor fortsatt ankomma
pa samhallet och staten. En mojlig vag for att gora svensk ratt forenlig med EU-ritten
skulle i enlighet harmed kunna vara att graviditetspenningen hgjs till motsvarande niva
som bibehallen 1on. Enligt Sveriges Larares uppfattning vore det dock inte orimligt att
krava att arbetsgivare ersatter gravida for skillnaden mellan graviditetspenning pa till
exempel sjukpenningniva och bibehéllen 16n. Om arbetsgivaren ansvarar for
atminstone nagon del av den kompletterande ersiattningen skapas ett ekonomiskt
incitament for denne att i god tid planera for hur arbetet skulle kunna anpassas samt
undersoka vilka riskfria arbetsuppgifter som skulle kunna erbjudas den gravida.

For att undvika de negativa effekter som eventuellt skulle kunna uppsta om det
framstar som en ekonomisk risk att anstilla kvinnor i en viss alder, bor arbetsgivare
som pa grund av sin storlek eller verksamhetens karaktar saknar mojlighet att
undanroja risker och erbjuda omplacering i sé fall kunna soka ersittning for hela eller
delar av kostnaden hos Forsakringskassan.

60-dagarsgrinsen vid graviditetspenning pa grund av fysiskt pafrestande
arbete bor tas bort

Om en arbetsgivare vid en individuell riskbedomning kan konstatera att vissa
arbetsuppgifter medfor risk for den gravida kvinnan ska, enligt modraskyddsdirektivet
och den svenska regleringen som genomfor direktivet (AFS 2007:5), dessa risker
undanrojas. Kan riskerna inte undanrojas genom anpassning av arbetsuppgifterna eller
omplacering sa ska den gravida kvinnan beviljas ledighet sa 1ange som det behovs. Av
EU-kommissionens riktlinjer* och bilagan till AFS 2007:5 framgar att allmant
forekommande riskskallor och situationer som ska beaktas vid den individuella
riskbedomningen bland annat ar psykisk och fysisk trotthet, stress, stiende eller
sittande arbete, andra pafrestande arbetsstéllningar, buller och manuell hantering av
tunga laster. Den typ av faktorer, till exempel tunga lyft, svara rorelser, stdende,
monotont arbete eller ensidiga belastningar,2 som kan medfora att den gravida
arbetstagarens arbete bedoms vara fysiskt pafrestande ska darmed samtliga omfattas
av riskbedomningen enligt modraskyddsdirektivet och AFS 2007:5.

t Riktlinjer for bedomning av kemiska, fysikaliska och biologiska agens och industriprocesser, som anses innebéra en
risk for hélsa eller sikerhet for arbetstagare som &r gravida, nyligen har fétt barn eller ammar (Radets direktiv
92/85/EEG), KOM(2000) 466 slutlig

2 Se utredningen s. 87 — 88 och dir gjorda hinvisningar.
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Atgirder méste foljaktligen vidtas for att undanrdja sddana risker oberoende av nir
under graviditeten de kan konstateras. Om riskerna inte kan undanréjas genom
anpassning av det ordinarie arbetet ska arbetsgivaren undersoka och erbjuda
arbetstagaren omplacering till riskfritt arbete.

Leder graviditeten till en nedsattning av den gravida kvinnans arbetsformaga har
kvinnan, som utredningen konstaterar, ratt till likabehandling i forhallande till
personer med nedsatt arbetsforméga pa grund av sjukdom. Gravida arbetstagare har i
sadana fall ratt till sjukledighet och erséttning pa minst sjukpenningniva. Ocksa detta
giller oberoende av nir under graviditeten som nedsittningen av arbetsformagan
uppstar.

En bedomning av arbetsformédgan maéste alltid sittas i relation till visst arbete. Det ar
darfor inte mgjligt att dra ndgon tydlig grans mellan situationen nar arbetsuppgifterna
(till exempel tunga lyft) medfor en risk for den gravida kvinnan och nar kvinnan pa
grund av graviditet har en nedsatt formaga att utfora dessa arbetsuppgifter (till
exempel tunga lyft). Den enskilda kvinnans individuella formagor och begriansningar
ska beaktas dven i den individualiserade riskbedomningen. Sarregleringen géllande
fysiskt pafrestande arbeten stiller ocksa krav pa att arbetet ska vara av en viss art for
att ledighet och graviditetspenning ska kunna beviljas. De faktorer som gor att arbetet
ar av saddan art ar dven riskkillor i modraskyddsdirektivet och den svenska
arbetsmiljoregleringens mening och ska hanteras efter en riskbedomning. Enligt
Sveriges Larares uppfattning ar det inte forenligt med modraskyddsdirektivet att
behandla de riskskillor som medfor att arbetet anses vara fysiskt pafrestande for den
gravida kvinnan pa nagot annat sitt 4n andra risker.

Sveriges Larare ifragasitter mot denna bakgrund om ritten till ledighet och
graviditetspenning for fysiskt pafrestande arbete 6verhuvudtaget fyller ndgon funktion.
60-dagarsgransen riskerar i vart fall att ge det felaktiga intrycket att motsvarande ratt
till ersattning och ledighet inte finns tidigare i graviditeten. Begransningen bor darfor
tas bort.

Omplacering

Omplacering pa deltid

Utredningen foreslar att mojligheterna till omplacering pa deltid ska fortydligas i
foraldraledighetslagen. Det ar bra att detta fortydligas. Under pandemin blev det tydligt
att hopsamling av riskfria arbetsuppgifter kombinerat med antingen en omplacering pa
deltid till andra arbetsuppgifter eller ledighet var ett sitt att kunna behalla den gravida
kvinnan i arbete. Detta ar viktigt av flera skal. Dels for att kvinnan sjalv da kan behalla
en kontakt med yrket och arbetsplatsen, dels for att arbetsgivaren ska kunna
tillgodogora sig den gravida arbetstagarens kompetens, vilket for Sveriges Larares
medlemmars del ar av sirskild betydelse i en tid av svarigheter med att hitta behoriga
och legitimerade lararvikarier.
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Den gravida bor kunna viilja att avsta en omplacering

Redan idag géller enligt 18—21 §§ foridldraledighetslagen, att en omplacering ska vara
lamplig. Sveriges Larares uppfattning ar att en omplacering ska kunna sékas inom hela
arbetsgivarens verksamhet. Vidare ska det, vid bedomningen av om en omplacering ar
lamplig eller om arbetsgivaren behover gora ytterligare anstrangningar, goras en
helhetsbedomning i samrdd med den gravida med, som utredningen beskriver, hansyn
till exempelvis pendlingsavstand, arbetstider, mgjlighet till barnomsorg och om
omplaceringen medfor risker.

Den som avbojer ett omplaceringserbjudande som vid en stadigvarande omplacering
skulle anses ligga utanfor den egna arbetsskyldigheten maste enligt Sveriges Larares
uppfattning tillatas att gora detta, utan att riskera att bli utan ersattning. Férbundet
anser att en gravid arbetstagare som anser sig behova avsta fran en sddan omplacering
anda ska ha ratt till graviditetspenning. Det ar inte rimligt att en gravid arbetstagare
under graviditeten ska tvingas att acceptera en vidare arbetsskyldighet dn vad hon
annars skulle behova gora, sarskilt med tanke pé att omplaceringen avser endast en
kortare tidsperiod och att graviditeten i sig innebar att kvinnan redan ar utsatt for
sarskilda pafrestningar. Att tvinga en kvinna som inte vill det att under graviditeten
arbeta i ett helt annat yrke torde i manga fall vara direkt skadligt. Den péfrestning i
form av 6kad stress som en oonskad omplacering medfor kan utgora en allvarlig risk
for den gravida kvinnans hilsa. Aven de forsimrade ekonomiska forutsittningarna som
kan folja av att avsta frdn en omplacering enligt den foreslagna regleringen skulle
kunna innebira en sadan risk.

Skyddsombuden behéver involveras

Utredningen lyfter att skyddsombud respektive fackliga fortroendeman bor arbeta mer
aktivt med fragor kring omplacering av gravida och att det inte kravs ndgon ny
lagreglering for att det ska kunna ske. Sveriges Lirare delar denna bedomning. Det ar
dock viktigt att komma ihég att det ar arbetsgivaren som bar det frimsta ansvaret for
att bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete och att inkludera skyddsombudet pa ett
tidigt stadium nér ett sidant arbete initieras. Arbetsgivare och skyddsombud bor
kontinuerligt 6vervaga vilka arbetsuppgifter som skulle kunna passa gravida som inte
kan vara kvar i sitt ordinarie arbete. Storre arbetsgivare bor ocksé kunna ta vara pa
siddant arbete som inte har kunnat prioriteras eller har hunnits med tidigare och
darmed utnyttja tillfallet. Fragan om hur arbetet ska kunna tas om hand inom ramen
for det systematiska arbetsmiljoarbetet bor alltsa i hog grad involvera skyddsombuden.
Manga arbetsgivare informerar dock inte ens den gravida arbetstagaren om
mojligheten att ta med ett skyddsombud nar riskbedomningen ska genomforas.
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Forhandlingsskyldighet giiller avseende omplaceringsutredningen

Enligt forbundets uppfattning ska arbetsgivaren forhandla enligt 11 §
medbestaimmandelagen géllande omplaceringsutredningen i enlighet med vad som
framgér av tidigare forarbeten.s Forbundet har i flera tvister ocksa varit 6verens med
kommunala arbetsgivare om att en sddan forhandlingsskyldighet foreligger. Effekterna
av ett omplaceringserbjudande, liksom avsaknaden av ett sddant, fir stora
konsekvenser for den enskilda arbetstagaren och det ar darmed fraga om en viktigare
forandring for individen. Forhandlingen fyller en viktig funktion, sarskilt om
skyddsombud inte varit inkopplat vid riskbedomningen och i dialog med den berorda
arbetstagaren kunnat foresla anpassningar av det egna arbetet eller lampliga
omplaceringar.

Forslagen bor inte finansieras genom borttagandet av flerbarnstillagget for
andra barnet

Fragan om flerbarnstillagget for andra barnet inom barnbidraget bor tas bort, saknar
enligt Sveriges Larares uppfattning ett tydligt samband med f6rslagen i utredningen.
For att fragan ska kunna beredas pa ett allsidigt sitt bor den enligt Sveriges Larares
mening hanteras i ett annat sammanhang. Som Riksrevisionen féreslog skulle den
exempelvis kunna behandlas i en storre 6versyn med syftet att forbattra den
ekonomiska familjepolitikens fordelningsmassiga traffsikerhet och formaga att bidra
till en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer. Sveriges Larare motsitter
sig mot denna bakgrund att forslagen finansieras genom borttagandet av
flerbarnstillagget for andra barnet inom barnbidraget.

Sveriges Larare har inga synpunkter pa 6vriga forslag

Som framgétt inledningsvis vialkomnar forbundet flera av forslagen i utredningen.
Sveriges Larare ar dven principiellt positivt instéllda till att taket for berdkningen av
den sjukpenninggrundande inkomsten inom graviditetspenningen hgjs. Forbundets
viktigaste invindning ar dock att forslaget vad géller ersdttningsnivan ar otillrackligt i
forhallande till EU-ratten pa omréadet. Regleringens forenlighet med EU-ritten maéste
enligt forbundets uppfattning utredas narmare och bestimmelserna maste darefter
dndras si att de uppfyller EU-rédttens krav. Darutover har forbundet ovan anfort vissa
synpunkter, bland annat géllande ledighet och graviditetspenning vid fysiskt
pafrestande arbete, mgjligheten for gravida att avsta omplaceringar utanfor
arbetsskyldigheten och finansieringen genom borttagande av flerbarnstillagget for
andra barnet inom barnbidraget. Sveriges Larare har inga synpunkter betraffande
ovriga forslag.

3 Prop. 1978/79:168 s. 66
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Bilagor
1. Stamningsansokan i mal nr A 81/23, Sveriges Larare ./. Burlovs kommun
2. Yttrande 6ver svaromal i mal nr A 81/23, Sveriges Lirare ./. Burlovs kommun

STOCKHOLM ,13 december 2023

SVERIGES LARARE
Asa Fahlén Hans Flygare
Forbundsordférande Ombudsman Arbetsmiljo, Socialforsakringar
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