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Skolgang ar inte nagot som gar i repris. Men i det svenska skolsystemet far barn och elever inte den
undervisning och det stéd de har ratt till. I forlangningen slér detta mot hela Sveriges framtid. Fru-
strationen vira medlemmar kdnner ar enorm. Och nar timmar blir till dagar som blir till ar av ute-
blivet stéd i undervisningen, far det forédande konsekvenser for vira barn och elever.

Rapporten visar att elever som dr i behov av sarskilt stod inte far det och att det leder till negativa
konsekvenser bade for dessa elever och for deras klasskamrater i form av minskad studiero, for-
samrad undervisning och i forlaingningen ligre kunskapsnivéer for elevgruppen som helhet. Hur
har det kunnat gé si langt att barn och elever i svensk skola som har behov av stod, inte far det
stod som de faktiskt har ratt till? En del av problemet ar forandringarna i skollagen sedan 2014, da
extra anpassningar inférdes som ett steg i atgdrdstrappan innan sarskilt stod. En av anledningarna
var for att minska dokumentationsbérdan for larare. Vi kan konstatera att dokumentationsbordan
pa totalen inte har minskat samtidigt som arbetsbelastningen for lirarna har okat lavinartat.

Lirare anpassar alltid sin undervisning utifran elevernas behov. Det ar kdrnan i lararyrket. Det &r
nir dessa anpassningar inte ar tillrdckliga som ldrare lyfter behovet av andra atgérder, av sarskilt
stod. Problemet som uppstatt handlar om att anpassningar blivit en ursakt och budgetregulator
for att inte sitta in det sarskilda stod som ldraren, utifran sin pedagogiska bedomning, identifierat
behovs. I stillet bollas ansvaret tillbaka till lararen att géra dnnu fler extra anpassningar, och den
onda cirkeln dr i gdng. Rapporten visar tydligt hur det har gatt inflation i extra anpassningar. Och
hur det som ska vara larares professionella ansvar 6verprévas och detaljstyrs av andra.

I grundskolans arskurs 4—6 kan sa ménga som hélften av eleverna i en klass fa extra anpassningar,
ha sarskilt stod eller vara i behov av sarskilt st6d men inte fé det. I 6vriga grundskolan och gymna-
sieskolan ar det fler an fyra av tio elever som har det. Att som larare gora allt vad som stir i ens
makt for att lyckas fa alla barn och elever att hinga med i undervisningen, och dnd4 inte ricka till,
leder till stress. Eleverna med behov far inte det stod de behover, och 6vriga elever far inte en rim-
lig chans att utvecklas sé langt som de skulle kunna.

Det ar lararna som fullt ut ska avgora frigan om extra anpassningar, men i ménga fall beaktas
inte ens lararnas bedomningar. Nar det kommer till frégan om elevers ritt till sarskilt stod ar det
skraimmande att se hur fel utvecklingen gétt aren efter inforandet av dtgirden extra anpassningar
for tio ar sedan. Vi har fatt en situation dar tusentals elever i varje arskull ldimnas utan det sir-
skilda st6d som de har rétt till.

Det stod som behover ges kriver i vissa fall specialpedagogisk kompetens, i andra fall handlar det om
extra undervisning i mindre grupper. Skollagen behover skrivas om s att elevers ritt till stédunder-
visning stérks och sdkrar att lararna sjilva till fullo forfogar 6ver beslutet om extra anpassningar
samt att det klargors att ndgon dokumentation kopplat till en sédan bedomning inte ska goras.

Sa har kan det inte fortsitta. Det kravs kraftfulla dtgéarder fran huvudmaén och staten. Nedskar-
ningspolitiken méste upphora och savil stat som huvudman maste tillféra de resurser som fordras
sé att de elever som har behov av extra stod och extra undervisning far det. Den nuvarande bristen
pa nodviandiga resurser ir ett stort svek mot barn, elever, larare och hela samhillet. Hur lange ska
vi i Sverige acceptera att barn och elevers skolgang inte prioriteras?

Asa Fahlén
Forbundsordférande, Sveriges Larare

Johanna Jaara Astrand
Forbundsordférande, Sveriges Liarare
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I Sverige har elever enligt skollagen ritt att fi extra anpassningar och sirskilt stod om eleven
riskerar att inte uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som
minst ska uppfyllas. Det finns ocksé en sirskild garanti for tidiga stodinsatser i bland annat for-
skoleklass och lagstadiet. Resultatet i denna rapport visar dock pé att det finns stora problem
gillande extra anpassningar och sarskilt stod vilket far negativa konsekvenser for larare, elever
och kunskapsresultaten.

Undersokningens huvudresultat

¢ Det finns inte resurser att félja skollagen gillande extra anpassningar och sir-
skilt stod. Majoriteten av lararna svarar att det i ganska eller mycket 1ag utstrackning finns
resurser pa deras skola att folja skollagen gillande extra anpassningar och sarskilt stod. I for-
skoleklass och grundskolans arskurser 1—6 svarar sju av tio lirare att de i ganska eller mycket
1&g utstrackning kan folja skollagen.

¢ Lirarnas bedomning av elevernas stodbehov ér inte styrande for de insatser
som gors. Att anpassa undervisningen ar en naturlig del av larares yrkesutévning. Detta
har larare gjort i alla tider, 4ven innan skollagsdndringen 2014. Undersokningen visar dock
att endast var fjarde ldrare uppger att deras professionella bedémning beaktas i mycket hog
utstrackning vid beslut om extra anpassningar. Detta indikerar att beslut om extra anpass-
ningar paverkas av fler faktorer, exempelvis virdnadshavares synpunkter, skolans resurser
med mera.

* Det rader stor obalans mellan vilka behov av extra anpassningar och sirskilt
stod som eleverna har och vilka forutsiattningar som finns for att ta hand om
dessa. Mer 4n atta av tio larare i grundskolan svarar att det stimmer helt eller delvis att de
inte har tillrackliga forutsiattningar for att mota antalet elever i klassen som har behov av
extra anpassningar och/eller sarskilt stod. I 14dg- och mellanstadiet svarar hélften av ldrarna
att det stimmer helt. I grundskolans arskurs 4—6 har hilften av eleverna extra anpassningar,
sarskilt stod eller behov av sdrskilt stod men far det inte. I 6vriga grundskolan och gymnasie-
skolan ar det fler an fyra av tio elever som har det.

+ Isamtliga skolformer konstaterar lirarna att det inte finns forutsittningar att
mota de omfattande behoven av anpassningar och stéd som eleverna har. Re-
sursbristen i verksamheterna leder till att elever med stodbehov inte far det stod de behéver.
Behoven skjuts tillbaka in i klassrummet till lararen att hantera genom anpassningar.

I grundskolans arskurs 7—9 och i ggymnasieskolan syns detta genom att lararna i genomsnitt
har tre elever fler med extra anpassningar dn vad de bedomer ar rimligt. I grundskolans ars-
kurs 4—6 har lirarna i genomsnitt tva elever fler med extra anpassningar och fem elever fler
som har behov av sirskilt stod. For de larare som svarar att det stimmer helt att de har for
maénga elever med extra anpassningar och sarskilt stod s& har ldrarna i genomsnitt fyra fler
elever med extra anpassningar och sex elever fler med behov av sirskilt stod dn vad de be-
domer ar rimligt. I denna grupp befinner sig mellan 35 och 53 procent av lararna.

e Lararna hinner inte hjilpa alla elever. Konsekvenserna av att lararna har for manga
elever med extra anpassningar och/eller sarskilt stod ar att det tar tid frdn andra elevers ratt
till stod och hjalp samt att studieron forsamras. Hela nio av tio larare i forskoleklass och
grundskolan och atta av tio ldrare i gymnasieskolan svarar att det stimmer helt eller delvis
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att konsekvenserna blir detta. Ju yngre eleverna ar desto vanligare ar det att detta skapar
konflikter bade mellan eleverna och mellan elev och liarare.

* Eleverna far inte de insatser de behover. Sju av tio lirare i forskoleklass och grund-
skolans arkurs 4—6 svarar att eleverna i 1ag eller mycket 1ag grad far de insatser som lararen
anser att de behover. I grundskolans arskurs 1—3 och arskurs 7—9 samt gymnasieskolan sva-
rar sex av tio, fem av tio respektive fyra av tio larare detta. Ungefar halften av ldrarna svarar
dessutom att deras professionella bedomning beaktas i ganska eller mycket 1g grad géllande
beslut om huruvida elever ska fa sarskilt stod.

¢ Niir elever i klassen inte far det stod de faktiskt behover riskerar det leda till att
den totala kunskapsnivan sinks for hela klassen. Fler dn atta av tio ldrare svarar att
det stimmer helt eller delvis att det ar svart att hinna med innehéllet i styrdokumenten pa
grund av att de har for ménga elever med extra anpassningar och/eller sarskilt stod. I grund-
skolan och gymnasieskolan svarar fler dn sju av tio larare att det stimmer helt eller delvis att
nivan pa innehallet sinks eftersom alla ska kunna bli godkianda.

o Okad arbetsbelastning och samvetsstress. Nio av tio lirare svarar att det stimmer helt
eller delvis att for ménga elever med extra anpassningar och/eller sarskilt stod leder till 6kad
arbetsbelastning och fler dn &tta av tio svarar att den arbetsrelaterade stressen okar. For 1a-
rare i forskoleklass och grundskolan arskurs 1—6 svarar fler dn atta av tio larare att det stam-
mer helt eller delvis att de kdanner samvetsstress Gver att elever inte far det stod de behover.
Sju av tio larare i forskoleklass och grundskolan svarar att de kinner samvetsstress 6ver att
eleverna inte nar sa langt som de skulle kunna gora. Var tredje larare i grundskolan svarar
dessutom att det stimmer helt eller delvis att de allvarligt 6vervigt att sluta som ldrare.

* Det behovs bittre forutsiattningar for att skolan ska kunna tillgodose behovet av
stod och anpassningar. For lararna i forskoleklass och gymnasieskolan ar den viktigaste
forutsattningen att det blir mindre elevgrupper/klasser. For lararna i grundskolan arskurs
1—3 ar det fler speciallarare/specialpedagoger medan det for lararna i arskurs 4—6 ar att 1a-
rarna maste fa dgna sig at sitt kirnuppdrag. Liararna i grundskolan arskurs 7—9 svarar att det
kravs mer stédpersonal.

Sammanfattning av krav fran Sveriges Lirare

e Investera i forskolan och skolan! Liget ar akut s det behévs en omedelbar investering
pa 22 miljarder kronor, men det beh6vs dven en langsiktig fordndring av finansieringssyste-
met dar staten tar 6ver finansieringsansvaret frin kommunerna.

e Reglera kvalitetsfaktorer som undervisningstid, tid for bade planering samt for-
och efterarbete, minimibemanning, larartithet och klass-/elevgruppsstorlekar.
Larare méste fa ratt forutsattningar att klara sitt kirnuppdrag. Alla ovanstiende faktorer pé-
verkar lararnas majlighet att lara eleverna det som de enligt laroplanen ska lira sig.

¢ Reglerna kring extra anpassningar och sarskilt stod méste ses 6ver. Det ar larar-
karens professionella bedomningar som ska ligga till grund for vilka extra anpassningar som
ska genomforas och hur de ska dokumenteras. Aven for sirskilt stod ska lirarkarens profess-
ionella bedomningar beaktas bade géllande vilka insatser som ska sittas in och hur dessa ska
organiseras.

o Tillgangen till mer omfattande stodundervisning maste sikerstillas. Obalansen
mellan elevers stodbehov och skolors resurser medfor att behoven skjuts tillbaka in i klass-
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rummet till lararen att hantera genom anpassningar. Faktorer som resurser, gruppsamman-
sittning och typ av anpassningar paverkar vad som ar mgjligt att genomfora.

Elever som ir i behov av sédrskilt stod maste fa det och garantin om tidiga stod-
insatser maste foljas. Sarskilt stod maste séttas in skyndsamt och kan inte som i dags-
laget séttas in sent i grundskolan. Alla huvudman maéste bli skyldiga att sdkerstélla att alla
skolor har en vil utbyggd elevhilsa.

Tillgang till sarskilt stod och stodpersonal maste finnas i forskolan och i fritids-
hemmet. Fler forskollarare maste fa mojlighet att genomga specialpedagogutbildning. Ele-
vers ritt till stod i fritidshemmet ska utga fran samma principer som under den obligatoriska
delen av skoldagen. Elever som har sirskilt stod under den obligatoriska delen av skoldagen
ska fa det aven under fritidshemstiden, och tillrackliga resurser for detta maste finnas.
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“Flera elever, bade de som har behov av stéd, men ocksd de som har behov av utmaningar
blir lidande. Sen har vi de som dr 'mitt emellan’, de far inte heller det stod och den hjdlp de
behover for att komma vidare utifran deras nivd. Sa ingen far det de behover!”

— Larare i grundskolans arskurs 4-6

Enligt skollagen har de elever som riskerar att inte klara kunskapsmalen ritt att fi extra anpass-
ningar och sarskilt stod (SFS , 2010:800). Det finns ocksa en garanti for tidiga stodinsatser for
elever i bland annat forskoleklass och ladgstadiet. Trots detta visar flera undersékningar att inte
alla elever som har behov av sarskilt stod far det (Diskrimineringsombudsmannen, 2023; Sve-
riges Lirare, 2023:1; Skolinspektionen, 2023; Lararnas Riksférbund, 2017; SOU, 2021:11).

1juli 2014 genomférdes forandringar i skollagen gillande sarskilt stod. For att minska lararnas
administrativa borda skulle ett mellansteg, extra anpassningar, inforas. P4 det sittet skulle
lararna slippa skriva de atgardsprogram som kriavdes nir elever skulle fa sarskilt stod. Lagen
medforde, som det var tankt, att antalet elever som fick sarskilt stod minskade. Problemet ar att
behoven kvarstar samtidigt som det har blivit en inflation i extra anpassningar. En stor andel
elever i varje klass/elevgrupp som har extra anpassningar har behov av sarskilt stod, men far
inte det.

En annan faktor ir att virdnadshavare och elever ses och ser sig sjdlva som kunder i skolan, vil-
ket paverkar efterfrdgan av extra anpassningar och/eller sarskilt stod. Sveriges Larare har lyft
problemet med att vdrdnadshavare kriaver extra anpassningar och sarskilt stod till sina barn i
kundorienteringens namn (Sveriges Lirare, 2023:2). S& d4ven om ldraren inte anser att eleven

ar i behov av extra anpassningar/sarskilt stod si kraver virdnadshavarna till exempel en-till-en-
undervisning eller att eleven ska slippa gora vissa saker i skolan. I rapporten framkom det att
mer dn var tredje, 37 procent, virdnadshavare anség att de har ratt att paverka att barnet ska fa
sérskilt stod. For virdnadshavarna med stark kundorientering var andelen 44 procent. Dagens
system Okar risken att lararen hamnar i klim dar vairdnadshavare blir arga pé lararna for att det
inte finns resurser att ge deras barn sarskilt stod.

Sveriges Lirare har dven fatt signaler frin medlemmarna om att antalet extra anpassningar har
vaxt i sa stor utstrackning att det har skapat svarhanterliga situationer i klassrummet. Darfor
genomfordes en undersokning for att studera detta djupare. Den hir rapporten handlar om den
ohéllbara klassrumssituationen ménga lirare befinner sig i. Den besvarar fragor géllande hur
manga elever med extra anpassningar och sarskilt stod som lararna har att hantera samt hur
maénga elever som inte far sarskilt stod trots att de behover det. Den ger dven svar pd om lararna
anser att de har forutsattningar att hantera det antalet elever med extra anpassningar och sar-
skilt stod de har idag, vilka konsekvenser detta fir samt vilka forutsattningar som kravs for att
lararna ska kunna tillgodose behovet av stod och anpassningar. Mélgruppen for undersokning
ar larare i forskoleklass, grundskolan och gymnasieskolan.
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Vad sdger lagen om extra anpassningar och sarskilt stod?

Extra anpassningar och sirskilt stod ar reglerade i skollagen (SFS , 2010:800). Enligt skollagen
ska eleven skyndsamt ges st6d i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie under-
visningen om det framkommer att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kri-
terier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 77 §. Stodet
ska ges med utgdngspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehov-
ligt. Detta giller elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet.

Om eleven trots extra anpassningar inte kommer uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas sa ska detta anmailas till rektorn. Det ska dven
goras om det finns skil att anta att de extra anpassningarna inte skulle vara tillrackliga. Rektor
ska da se till att elevens behov av sérskilt stod utreds skyndsamt. Behovet av sirskilt stod ska
dven utredas om eleven uppvisar andra svérigheter i sin skolsituation.

For en elev i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan ska det sér-
skilda stodet ges pa det sitt och i den omfattning som behdvs for att eleven ska ha majlighet att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas.
Om det finns sirskilda skal, far ett beslut for en elev i grundskolan, anpassade grundskolan, spe-
cialskolan eller sameskolan innebira att sirskilt stod ska ges enskilt eller i en annan undervis-
ningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) dn den som eleven normalt hor till. Sarskilt stod ska
ges oavsett om man har en diagnos eller inte.

Sedan 1 juli 2019 giller bestimmelser i skollagen om en garanti for tidiga stodinsatser. Garantin
omfattar forskoleklass, lagstadiet, sameskolan och specialskolan och syftar till att elever som ar
i behov av stodinsatser for sin sprakliga och matematiska utveckling ska fa ratt stod i tid.

Far elever det stod de behdver?

Den 1juli 2014 tradde nya fordndringar i skollagen i kraft gdllande sarskilt stod och ett mellan-
steg, extra anpassningar, inférdes. Motivet var att minska ldrarnas administrativa bérda da
lararna skulle slippa skriva de dtgirdsprogram som kriavdes nir elever skulle fé sarskilt stod.
Lagen medforde att antalet elever som fick séarskilt stod minskade trots att behovet egentligen
fortfarande finns. Detta visar flera undersokningar (Diskrimineringsombudsmannen, 2023;
Foraldranatverket Rétten till Utbildning, 2023; Lararnas Riksférbund, 2017; Riksférbundet
Attention, 2023; Sveriges Larare, 2023:1; Skolinspektionen, 2023).

I en undersokning framkommer det att endast hilften av eleverna som var i behov av sirskilt
stod fick det (Sveriges Larare, 2023:1). Varst sdg det ut i forskoleklass dar sex av tio elever som
var i behov av sirskilt stod inte fick det. I en genomsnittlig klass hade fem elever extra anpass-
ningar, tvd hade sarskilt stod och tva hade behov av sérskilt stod men som inte fick det. I grund-
skolans arskurser 1—6 var det bade flest elever och storst andel som hade extra anpassningar.

I genomsnitt hade 29 procent av eleverna extra anpassningar.

Aven Diskrimineringsombudsmannen (DO) har sammanstillt de anmélningar som har kommit
in gillande diskriminering som har samband med funktionsnedséttning i skolan (Diskrimine-
ringsombudsmannen, 2023). Antalet anmilningar om diskriminering som har samband med
funktionsnedsittning inom foérskola/forskoleklass, grundskola och gymnasieskola har 6kat sedan
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2018. Grundskolan &r den vanligaste skolformen bland dessa anmailningar. Elever far inte det
stod i skolan som de har ritt till. Det handlar om att skolor inte vidtar tillrackliga stod- och an-
passningsatgérder for att tillgéngliggora skolan. Ett exempel som tas upp ar att skolan inte har
satt in tillrdckliga resurser nar eleven riskerar att skada sig sjdlv och andra. Ett annat exempel
var att inte elever som ar i behov av enskild undervisning far det eller att de har fatt sitta sjilva
utan lararledd undervisning. Det framkommer ocksé att vissa elever inte fatt anpassningar och
stod eftersom de inte har ndgon diagnos (trots att det inte kravs enligt lag). I rapporten fram-
kommer det dven att bristen pa stod och anpassningar far stora konsekvenser for eleven pa
manga olika satt.

Extra anpassningar och sarskilt stod — hur och var?

Extra anpassning och sérskilt stod kan ske pa olika sétt. Det kan handla om anpassningar och
stod som sker i klassrummet, men det kan ocksa ske utanfér klassrummet. I korthet kan sigas
att extra anpassningar genomfors av lararen i klassrummet medan sarskilt stod ar ett rektors-
beslut och eleven far d4 insatser som oftast dr utanfor klassrummet. I dagens skolsystem sa ar
det en norm med inkludering det vill siga att alla elever har ritt till en likvardig utbildning och
att utbildningen ska anpassas efter elevernas behov. I en metanalys s framkommer det att
manga larare ar positiva till inkludering rent teoretiskt, men att det finns stora utmaningar att
ga fran teori till praktik (Buli-Holmberg, Haybraten Sigstad, Morken, & Hjorne, 2023).

Anpassning och stod i klassrummet

Enligt Skolverket ar extra anpassningar en mindre ingripande stédinsats, som normalt 4r mdjlig
att genomfora for larare och 6vrig skolpersonal inom ramen for den ordinarie undervisningen
(Skolverket, 2024). Det behover inte fattas nagot formellt beslut om extra anpassningar.

Extra anpassningar i klassrummet innebdr att gora undervisningen mer tillgdnglig. Lararna gor
da en differentiering av undervisningen vilket innebar att de till exempel kan ge eleverna olika
svara uppgifter, att de kan fa olika typer av laxor eller att eleverna far anpassade examinations-
sétt. Det kan ocksé innebéra att eleverna fér olika typer av hjalpmedel till exempel bildstod eller
horselkédpor. Vissa elever kan behova hjalp att komma i gaing med en uppgift medan andra beho-
ver hjalp att férstd uppgiften. Det kan dven handla om hur eleven sitter i klassrummet.

Anpassning och stod utanfor klassrummet

Enligt Skolverket ar sarskilt stod av mer ingripande karaktir dn extra anpassningar och ska be-
slutas av rektorn i ett dtgardsprogram (Skolverket, 2024). Enligt skollagen far sarskilt stod ges
istéllet for den undervisning som eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till
denna (SFS, 2010:800). Det sirskilda stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillh6r om
inte annat regleras i skollagen eller annan forfattning. I dtgdrdsprogrammet ska det framga vil-
ket behov av sirskilt stod det finns och hur det ska ges. Det ska ocksa framga nir och av vem
som &tgirderna ska foljas upp och utvirderas. Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn och in-
nebar att sarskilt stod ska ges

1. ien annan elevgrupp eller enskilt
2. iform av distansundervisning och annan undervisning eller
3. 1iform av anpassad studieging.

1 Det ska dock papekas att det inte finns nagon entydig definition kring vad inkludering ar vilket forsvérar forskning
kring detta &mne. Detta &r nagot som bland annat har lyfts av forskarna Jorun Buli-Holmberg, Hanne Marie Hoy-
bréaten Sigstad, Ivar Morken & Eva Hjorne.
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Eleven kan ocksa fa en mix av undervisning i ordinarie klass/elevgrupp och undervisning i en
mindre grupp eller enskilt. Det kan dven innebéra att de far en resursperson som ar med dem
delar av eller hela dagen.

Forutsattningar for att ge anpassningar och stod

Resurser

Skolans resurser ar ofta ett debatterat &mne. Det handlar om allt fran hur de nedskirningar som
sker slar mot verksamheten till hur skolpengen ska fordelas. Nar det géller nedskarningarna

har flera aktorer har lyft att skolan 4dr underfinansierad och att de kraftiga nedskdrningarna ger
allvarliga konsekvenser (Dagens samhille, 2023; SKR, 2023:1; SKR, 2023:2; Sveriges Larare,
2023:3; Sveriges Lirare, 2023:4). Dessa nedskirningar har dessutom skett i manga ar (Larar-
forbundet, 2021:1).

Sveriges Liarare har undersokt nedskidrningarna inom skolvisendet. I en undersékning riktad

till Sveriges Larares foreningar2 framkom det att den 6verviagande majoriteten av foreningarna
svarade att verksamheten har fitt mindre resurser for 2023 jamfort med 2022 (Sveriges Lirare,
2023:3). Foreningarna svarade dven att de ekonomiska férutsiattningarna for 2024 ser dnnu varre
ut. Hela atta av tio foreningar svarade att det kommer bli simre eller mycket simre under 2024.

I en annan undersokning s svarade majoriteten av lararna att det kommer ske nedskarningar
pa deras forskola eller skola under 2024 (Sveriges Lirare, 2023:4). Nedskdrningarna innebér en
minskning av stodpersonal, minskad mojlighet att ge elever sarskilt stod, storre klass- och elev-
grupper samt fler undervisningstimmar per lirare.

Elevhilsan

Enligt skollagen ska det finnas elevhilsa for eleverna i forskoleklassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan (SFS,
2010:800). Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogis-
ka insatser. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stddjas. Elevhélsans arbete ska be-
drivas pa individ-, grupp- och skolenhetsnivé och ske i samverkan med larare och 6vrig personal.

Trots att det i skollagen finns regleringar om elevhilsa sé finns det brister. SKR har genomfort
en kartlaggning kring nulédget och utmaningar i elevhilsan (SKR, 2021). Kartldggningen visade
att det fanns kvalitetsskillnader mellan skolornas elevhélsoarbete och att dessa har 6kat. Nara
fyra av tio kommuner svarade att det inom grundskolan fanns ett fatal eller flera vakanser inom
elevhilsan. 60 procent svarade att det fanns vakanser gillande specialpedagoger och 24 procent
att det fanns vakanser for specialldrare. 27 procent av de som har vakanser svarade att det beror
péa att det ar svarare att rekrytera till skolor i socioekonomiskt utsatts omraden. Det har skett en
okning i andelen som svarar detta sedan 2015 da 15 procent svarade att det ar svarare att rekry-
tera till skolor i socioekonomiskt utsatts omraden. 29 procent av kommunerna svarade att elev-
hélsans kvalitet varierar relativt mycket mellan skolorna.

De storsta utmaningarna som elevhilsan moter var en 6kande psykisk ohilsa, behoven hos elever
med langvarig skolfrdnvaro, att mota behoven hos elever som behover extra anpassningar eller
séarskilt stod samt att utveckla inkluderande larmiljoer och det hilsoframjande arbetet. Cirka

95 procent svarade att den 6kande psykiska ohilsan hos unga ar en ganska eller mycket stor ut-

2 Sveriges Lérares foreningar ar de lokal- och regionforeningar som finns inom Sveriges Larare, vilket motsvarar Sve-
riges alla kommuner samt de kommunalférbund som bedriver gymnasieskola.
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maning. Ungefar en tredjedel svarade att det ar en mycket stor utmaning. Ungefar samma mons-
ter ser vi gidllande problemet med elever med ldngvarig skolfranvaro, men det ar nigot fler som
svarade att detta dr en mycket stor utmaning. Nio av tio svarade att det ar en ganska stor eller
mycket stor utmaning med behoven hos elever som behover extra anpassningar och sirskilt stod.

Klasstorlekar

Stora klass- och elevgruppsstorlekar har negativa effekter bade for larare och elever. I Skolver-
kets undersokning Attityder till skolan fran 2018 svarade 37 procent av lararna i grundskolans
arskurs 4—6, 31 procent av lararna i arskurs 7—9 och 40 procent av ldrarna i gymnasieskolan att
klassen ar for stor (Skolverket, 2019). I en undersékning av Sveriges Lirare fick lararna i grund-
skolan och gymnasieskolan svara pa fragor om klass- och elevgruppsstorlekar och dess konse-
kvenser (Sveriges Lirare, 2023:1). Endast tva procent av lararna svarade att de hade for liten
grupp och bland de som svarade att de hade for stor grupp var det ingen som svarade att detta
inte medforde konsekvenser. I grundskolan var det vanligaste svaret att det paverkade genom
att de elever som beho6ver hjilp inte far den hjéalp de behévde och att ldrarna inte hinner se varje
elev i undervisningen.

Konsekvenser av bristen pa extra anpassningar och sarskilt stod

Minskad studiero

Flera undersokningar visar att problemet med bristande studiero ar utbrett (Skolinspektionen,
2023; Skolverket, 2019). I Skolinspektionens elevenkat 2023 framkommer det att sex av tio elever
i grundskolan upplevde att det ibland, séllan eller aldrig var arbetsro pa lektionerna (Skolinspek-
tionen, 2023). Var femte elev svarade att det sillan eller aldrig dr arbetsro och att det ofta eller
alltid ar sa stokigt pa lektionerna att de har haft svart att koncentrera sig. I Skolverkets under-
sokning Attityder till skolan svarade mer &n var tredje elev i drskurs 4—6 och fyra av tio elever

i arskurs 7—9 att det ar arbetsro pa ungefir halften av lektionerna eller farre (Skolverket, 2019).
46 procent av eleverna i drskurs 4—6 och 43 procent av eleverna i drskurs 7—9 svarade att de har
blivit storda av andra elever pa hélften av lektionerna eller fler. I gymnasieskolan skiljer sig det at
beroende pa typ av gymnasieprogram. I yrkesprogrammen svarade 49 procent av eleverna att

de har blivit storda av andra elever pa hilften av lektionerna eller fler medan motsvarande andel
i hogskoleférberedande och introduktionsprogrammet var 34 respektive 48 procent.

Problematisk skolfranvaro

En enkitundersokning fran Attention visade att en fjairdedel av eleverna med NPF-diagnoser
har varit frinvarande helt eller majoriteten av skoltiden (Riksférbundet Attention, 2023). Unge-
far 80 procent har franvaro kopplad till sin NPF-diagnos. I den statliga utredningen Saknad!
Uppmdrksamma elevers franvaro och agera definieras problematisk franvaro som all franvaro
som kan péaverka elevens méluppfyllelse, oavsett om franvaron ar giltig eller ogiltig (SOU,
2016:94). Enligt utredningen finns det ett antal kinda riskfaktorer som ar kopplade till frédnvaro
och de kan delas in i tre huvudomraden ndmligen faktorer som &r relaterade till skolan, indivi-
den eller sociala faktorer som har samband med familj, bostadsomrade och kamrater. Oftast ar
det en kombination av dessa. Det lyfts att stora klasser kan leda till simre stod, hogre ljudniva
och stok vilket utgor en risk for 6kad franvaro hos vissa elever.

Tidiga insatser och anpassning efter elevernas behov kan framja att elever inte fir problematisk
skolfranvaro (Skolverket, 2024:2). I avhandlingen "Man dr ju typ elev, fast pd avstand” —Pro-
blematisk skolfranvaro ur elevers, fordldrars och skolpersonals perspektiv framkommer det att
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extra anpassningar och sirskilt stod utifran elevens behov ar oerhort viktiga for att elever med
l&ngvarig problematisk frinvaro ska atervanda till skolan (Forsell, 2020). Till exempel kan en-
skild undervisning eller undervisning i andra sammanhang &n i ordinarie klass innebara vigar
mot maélet att ndrma sig skolan, delta och fa utbildningen tillgodosedd. Andra sitt kan vara att
eleven far anpassat schema, vuxnas tillgdngliga stod under raster och aktivt stod fran skolan att
lamna hemmet.

Minskad likvardighet

Enligt skollagen ska alla oberoende av geografisk hemvist, sociala och ekonomiska forhéllanden
eller oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller an-
nan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell ldggning eller lder ha ritt till lika tillgdng
till utbildning i skolvdasendet (SFS, 2010:800). Vidare star det att sarskild hansyn ska ta till bar-
nets basta. Vi kan dock konstatera att detta inte foljs da elever med behov av sarskilt stod inte
far det stod det behover samt att det blir allt storre skillnader i svenska skola.

Den internationella kunskapsmitningen PIRLS 2021 visar att elever i arskurs 4 har forsdmrat
sina resultat i lasforstaelse jamfort med PIRLS 2016 (Skolverket, 2023). Elevers socioekono-
miska bakgrund och vilken skola eleven gir i har stor betydelse for lasforstaelsen. For resurs-
svaga elever har lasforstdelsen sjunkit medan den ligger kvar pd samma niva for resursstarka
elever. Andelen elever som inte nar upp till den lagsta kunskapsnivén har mer &n fordubblats
sedan 2016. I Sverige ar skillnaderna i resultat mellan skolor storre dn i samtliga 6vriga nordiska
lander och detta giller 4ven nar hinsyn tas till elevens egen socioekonomiska bakgrund.

Sveriges Lirare slappte 2023 rapporten Ska alla elever fa lyckas? dir det framkommer att skill-
naderna i svensk skola har 6kat kraftigt 6ver tid (Sveriges Lirare, 2023:4). Det ar for de elever
som &r utlandsfédda och vars familjer har ldgst inkomster som utvecklingen har varit simst.
Den negativa utvecklingen har dock dven skett for elever som ar fédda i Sverige med svenska
foraldrar.

Statistik frdn myndigheter ar sillan uppdelad pa funktionsvariation, men Fordldranédtverket
Ritten till utbildning har gjort analyser som visade att elever med NPF-diagnos har lagre merit-
varde jamfort med de utan NPF-diagnos — 159 jamfort med 235 (Foraldranatverket Rétten till
Utbildning, 2023). Vidare visade analysen att 26 procent av de eleverna utan gymnasiebehorig-
het med NPF-diagnos har fétt ett otillrackligt stod.

Fler som inte klarar grundskolan

Varje ar det cirka 15 procent av eleverna som gér ut grundskolan utan att vara behoriga till ett
gymnasieprogram. Det skiljer sig dock at mellan olika grupper i samhaéllet. Till exempel sa ar det
betydligt vanligare att elever med utlindsk bakgrund inte gar ut grundskolan med gymnasie-
behorighet. En annan grupp dar det ar betydligt mer vanligt att de inte gér ut grundskolan med
gymnasiebehorighet ar elever som har en NPF-diagnos (Foridldranatverket Ritten till Utbild-
ning, 2023). Analyser genomforda pa samkorning mellan SCB:s skolstatistik och Socialstyrel-
sens patientregister visar att 34 procent av de med en NPF-diagnos gar ut grundskolan utan
behorighet till ett yrkesprogram och 39 procent gar ut utan behorighet till ett studieprogram.
For de utan NPF-diagnos var motsvarande andel 12 respektive 13 procent. For de elever med en
autismdiagnos sé ser det nagot samre ut jimfort med de som har ADHD. 40 procent av eleverna
med autism och 43 procent av eleverna som har kombinationsdiagnos autism och ADHD gick ut
grundskolan utan behorighet till yrkesgymnasium. For elever med ADHD, dyslexi och sprakstor-
ning var motsvarande andel 34, 36 respektive 33 procent.
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Resultatet ar baserat pa en enkiatundersokning till larare i forskoleklass, grundskolan och gym-
nasieskolan och &r i huvudsakligen uppdelat pé skolform. For att undersoka hur det ser ut med
antalet elever med extra anpassningar och sarskilt stod fick lararna svara pa fragor utifran hur
det ser ut i deras klass/elevgrupp. Hade ldraren flera klasser/elevgruppen ombads de vilja den
klass/elevgrupp dar de undervisar mest i.

Bedomning for att fa extra anpassningar och sarskilt stod

"Med den behovsgrad som generellt finns i min elevgrupp dr det svart att kdnna att jag
lyckas med mitt yrke. Skolledning borde ta storre hédnsyn till ldrares professionella bedom-
ning av undervisningsldget och géra mer for att skapa en drdglig situation.”

— Larare i grundskolans arskurs 4-6

Majoriteten av lararna svarar att de i ganska eller mycket h6g utstrackning upplever att deras pro-
fessionella bedomning beaktas nir beslut fattas om huruvida elever ska fa extra anpassningar.
Enligt skollagen ska larare sjalva d4ga beslutet 6ver extra anpassningar trots detta ar det en relativt
stor andel som svarar att de i 1ag eller mycket 1ag utstrackning upplever att deras professionella
bedomning beaktas vid beslut om extra anpassningar (diagram 1). Det ar inga stora skillnader
mellan skolformerna, men larare i gymnasieskolan dr de som i storst utstrackning (37 procent)
svarar att de upplever att deras bedomning i lag eller mycket 1ig utstrackning beaktas vid beslut.
Larare i grundskolans drskurs 1—3 &ar de som i lagst utstrackning (22 procent) svarar detta.

"Mdnga elever fér olika extra anpassningar utan att det diskuteras med ldrare (endast
utifrdn elevens upplevelse) och jag far inte ménga resurser att genomfora alla 18 anpass-
ningar i en klass.”

— Lérare i gymnasieskolan

Diagram 1. Beaktas lararens professionella bed6mning
vid beslut om extra anpassning?

100%
509, 12% 4% 10% 9% 10%
° 18%
(o)
80% 23% 21% 23% 27%
70%
60%
48%
50%
40; 39% S 45% 41%
(o]
30%
20%
[+)
10% 26% 29% 25% 23% 22%
0%
Forskoleklass ~ Grundskolan 1-3  Grundskolan 4-6 Grundskolan 7-9  Gymnasieskolan
Mycket hog utstrackning Ganska hog utstrackning
Ganska &g utstrackning Mycket 1&g utstrackning

Anm: Procentuell férdelning 6ver i vilken utstrdckning ldrarna upplever att deras professionella bedémning beaktas nér
beslut fattas om huruvida elever ska fa extra anpassningar uppdelat pa skolform. Baserat pa 1050 svar fran ldrare.
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“Min uppfattning dr att extra anpassningar oftast bara krdver ett telefonsamtal mellan
vdrdnadshavare och bitrddande rektor.”

— Lérare i gymnasieskolan

Nar det giller beslut om sarskilt stod s& svarar lararna i lagre utstrackning an vad géller extra
anpassningar att de anser att deras professionella bedomning beaktas vid beslut (diagram 2).
Ungefar hilften av lararna svarar att de i ganska eller mycket 14g utstrackning upplever att deras
professionella bedomning beaktas vid beslut. Mer dn var tionde ldrare svarar att deras bedom-
ning beaktas i mycket 1ag utstrackning.

"Det stora problemet dr att lidrare anmdler behovet av sdrskilt stod till skolans rektor med
tydlig fragestdllning for vidare utredning, men problemet dr rektors underldtenhet att ut-
reda behovet av sdrskilt stod.”

— Larare i grundskolans arskurs 7-9

Diagram 2. Beaktas ldararnas professionella bedémning nar beslut fattas
om huruvida elever ska fa sarskilt st6d?
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70% 36% o
50% 36% g 35% 33%

50%

40%

30% 34% 40% 37% 36% 32%

20%

10%
0%

13% 13% 14% 12% 16%

Forskoleklass  Grundskolan 1-3  Grundskolan 4-6  Grundskolan 7-9  Gymnasieskolan

Mycket hdg utstrackning Ganska hog utstrackning
Ganska lag utstrackning Mycket l1ag utstréckning

Anm: Procentuell fordelning 6ver i vilken utstrdckning ldrarna upplever att deras professionella bedémning beaktas nér
beslut fattas om huruvida elever ska fa sdrskilt stod uppeldat pa skolform. Baserat pd svar fran 1040 ldrare.

Larare i forskoleklass ar de som i ldgst utstrackning, 19 procent, svarar att de upplever att det
inte kravs en diagnos for att eleverna pa skolan ska fa sarskilt stod medan lararna i gymnasie-
skolan dr de som i hogst utstrackning, 35 procent, svarar att det inte beh6vs (diagram 3). Majo-
riteten av ldrare svarar dock att det antingen behdvs en diagnos eller att det underlattar.
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Diagram 3. Krévs det en diagnos for att elever ska fa sarskilt stod?
100%
o) ()
20% 19% 28% 27% 25%
80%

70%

35%

60% 45%
50% 42% 42% 48%

38%
40%

30%
20%
10%

0%
Forskoleklass ~ Grundskolan 1-3  Grundskolan 4-6 Grundskolan 7-9  Gymnasieskolan

mJa Nej, men det underlattar Nej

Anm: Procentuell férdelning 6ver huruvida man upplever att det krévs en diagnos fér att elever pa deras skola ska fa
sdrskilt stod. Baserat pd 1013 svar fran ldrare.

Hur ser det ut i klasserna/elevgrupperna?

"Att undervisa 28 elever ddr mer dn hdlften dr i behov av anpassningar, gor att jag behéver
gora 15 olika lektioner under samma lektionspass.”

— Lérare i forskoleklass
Hur manga elever i varje klass har extra anpassningar och sarskilt stod?

"Det dr helt omdjligt att ge enskilda elever den tid de skulle behova for att t.ex. forsta en me-
tod i matematik. Om jag stannar for ldnge hos en elev har jag ett dussintal pa ko som vill
ha individuell hjéilp. Nar jag i stdllet forsoker vara effektiv och hjdlpa flera med genom-
gdngar, filmer m.m. s@ hdnger inte elever med koncentrationsproblematik eller ointresse
med. Ndr jag forsoker fa elever att hjdlpa varandra gar tempot ner och ljudnivdn stiger.”

— Lérare i grundskolans arskurs 4-6

I samtliga skolformer finns det i genomsnitt tre elever som behover sarskilt stod i varje klass/
elevgrupp men som inte far det (tabell 1). I en genomsnittlig klass i grundskolans arskurs 4—6
finns det sju elever som har extra anpassningar och fyra som har sirskilt stod. I de 10 procent
klasser (Pgo) dir hogst antal elever i genomsnitt har extra anpassningar far fjorton elever eller
fler extra anpassningar, sex elever eller fler har sarskilt stod och sju elever eller fler har behov av
sarskilt stod men inte far det.
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Tabell 1. Extra anpassningar, sarskilt stod — genomsnittlig antal elever i varje klass

Antal elever som har Antal elever som b ell\‘lri‘i?(:resl,g:'lselzilsto;?ﬁ d
extra anpassningar har sarskilt stod men som inte far det
Skolform Pio | Medelvarde | Pgo | P1o | Medelvarde | Pg | Pio | Medelvdrde | Poo
Forskoleklass 0 4 8 0 1 4 0 3 5
Grundskola arskurs 1-3 2 6 121 0 2 5 0 3 5
Grundskola arskurs 4-6 3 7 141 0 4 7 0 3 7
Grundskola arskurs 7-9 2 8 141 0 3 6 0 3 6
Gymnasieskolan 0 7 151 0 2 6 0 3 10

Anm: Deskriptiv beskrivning 6ver antalet elever i varje klass som har extra anpassningar, sérskilt stéd och som dr i behov
av sdrskilt stod uppdelat pa skolform. Baserat pa svar fran 1203 till 1215 ldrare.

Hur stor andel av eleverna har extra anpassningar och/eller sarskilt stod?
"Differentieringen pd undervisningen som krdvs dr ndstan omdgjlig att planera.”

— Lérare i grundskolan arskurs 1-3

I en genomsnittlig forskoleklass dr det 18 procent av eleverna som har extra anpassningar, 5 pro-
cent som far sirskilt stod och endast 23 procent av de elever som ar i behov av sarskilt stod far
det (diagram 4)3. Det innebar alltsd att 77 procent av de som ldrarna bedomer behover sarskilt
stod i forskoleklassen inte far det. Var tredje elev i forskoleklassen har extra anpassningar,
sérskilt stod eller ar i behov av sarskilt stod men far det inte.

I grundskolan och gymnasieskolan ar det ungefar var tredje elev som har extra anpassningar.
Var tionde elev i grundskolans arskurs 1—3 och i gymnasieskolan samt var sjétte elev i grundsko-
lans drskurs 4—9 har sarskilt stod. Ungefar halften av eleverna i grundskolans drkurs 4—9 och
fyra av tio i grundskolans arskurs 1—3 samt gymnasieskolan far inte sarskilt stod trots att de har
behov av det.

"Att arbeta mycket ensam i klassrummet utan stéttning fran fritidspedagog med 28 barn
med enskilda behov. Mdnga med koncentrationssvdrigheter. Mdnga som saknar inre mo-
tor och ndgon enstaka som skulle behéva en till en-undervisning varje lektion. Jag rdcker
inte till. Anpassningar som gar att gora blir sa ‘ldtta’ att de inte blir en riktig hjdlp. Tiden
finns inte att gora anpassningar som t.ex sma checklistor for varje moment till en elev eller

bildstod till varje moment. Orimlig arbetsborda.”

— Lérare i grundskolans i arskurs 1-3

I grundskolans arskurs 4—6 ar det i genomsnitt hilften av eleverna i varje klass/elevgrupp som
har extra anpassningar, sarskilt stod eller som ar i behov av det och i grundskolans drskurs 1—3
och 7—9 samt gymnasieskolan s ar det fler 4n fyra av tio elever som har det.

”Dd@ jag har 6 elever som behover extra anpassningar/sdrskilt stod hinner jag inte med dem
som ensam ldrare. Den elev som har sdrskilt stod far det endast av specialldraren nagon
timme varje dag. Och aldrig av mig som klassldrare. En elev som behover sdarskilt stod far
det inte alls. 3 elever som behéver extra anpassningar far det endast via sddant jag kan
gora for hela klassen under dagen. De andra extra anpassningarna gors endast i mdn av

3 Andel anvénds for att kunna jamfora mellan gruppen oberoende klass-/elevgruppsstorlek.
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tid. Sa flera elever far inte anpassade uppgifter som de egentligen behéver. De far heller
inte enskilda genomgdngar. Hela klassen har lite enklare uppgifter for att jag ska hinna
ge ndgra elever med behov av anpassningar mer tid. Undervisningen haller en lite for lag
niva hela tiden.”

— Lérare i grundskolans arskurs 1-3

Diagram 4. Extra anpassningar, sarskilt stéd - genomsnittlig andel elever i varje klass
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Genomsnittlig andel av de i klassen/elevgruppen ﬂ 539
(]

som far sarskilt stod som &r i behov av det

Genomsnittlig andel i klassen/elevgruppen som har 3254 44%
extra anpassningar, sarskilt stod eller som har behov 51%
av det men inte far I %

0% 20% 40% 60%

M Forskoleklass ® Grundskola arskurs 1-3 B Grundskola arskurs 4-6 = Grundskola arskurs 7-9 B Gymnasieskolan

Anm: Genomsnittlig andel elever i varje klass som har extra anpassningar, sdrskilt stéd och som dr i behov av sdrskilt stod
uppdelat pa skolform. Baserat pd svar 1093 till 1215 ldrare.

Vilka atgarder gors?
"Det bestdms en mdngd olika atgdrder for att elever i behov av stod (eller utmaningar) ska
bemoétas pa rdtt nivd och kunna fa rdtt anpassning och stéd men det star bara pa ett pap-
per och omsditts sdllan eller aldrig till verklighet. Det dr upp till varje ldrare att jobba sé

"_.o

mycket man orkar for att se till att det blir "sa lite daligt" som majligt.”

— Lérare i grundskolans arskurs 4-6

Majoriteten, 57 procent, av larare i forskoleklass svarar att den dtgéard som gors for elever med
sdrskilt stod ar att ta in en elevassistent/resurs (diagram 5). 16 procent av lararna i forskoleklass
svarar att ingen atgird genomfors trots att eleven har fatt sirskilt stod. Det som kommer upp
ide Oppna svaren ar att det kan handla om att eleven egentligen behover en viss typ av atgard
till exempel stodpersonal eller att de inte far stod i den utstrackning de behover.

I grundskolans arskurs 1—3 ar den vanligaste atgidrden enskild undervisning med specialldrare
medan undervisning med specialldrare i grupp ar vanligast i grundskolans arskurs 4—9. I gym-
nasieskolan svarar sex av tio ldrare att 6kad kontakt med mentor eller 6kad kontakt med elev-
hilsan ar de dtgarder som sitts in. Var tjugonde larare i grundskolan och gymnasieskolan svarar
att det inte gors ndgra atgarder alls.
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Diagram 5. Vilka atgéarder far elever som har sarskilt stéd?

[
Ofad kontst med svrs, | 22
35%

t.ex. kontakt med kurator
IR 61%

Okad kontakt med mentor 37%

————  60%

0,
[+)
Enskild undervisning med speciallarare *40% 60%

I 24%

57%
0,
Elevassistent/resurs Z‘l‘.‘g‘%o

I 19%

0,
[+)
Undervisning med speciallarare i grupp h-, é’1%

I 18%

—
Anpassad studiegang 22%

I 13 %

1%
()
Annat, namligen: ..... _21% 330A

I 24%

[+)
Studiehandledning pa modersmal hzg‘%ﬁ)

N 7%
r 16%
[
Inga atgarder gors 56/80
I 5%
0% 20% 40% 60% 80%

m Forskoleklass  ®Grundskolan 1-3  ® Grundskolan 4-6 Grundskolan 7-9 ® Gymnasieskolan

Anm: Procentuell fordelning 6ver vilka dtgdrder som gors for de elever som far sérskilt stod i klassen/elevgruppen uppdelat
pa skolform. Baserat pd svar fran 798 ldrare.

“En elev som behéver stindigt vuxenstod far 8o min/v.”

— Lérare i grundskolans arskurs 4-6

Majoriteten av larare, forutom larare i gymnasieskolan, svarar att de i 1ag eller mycket 1dg grad
anser att eleverna far tillgang till de insatser som de anser att de behover (diagram 6). Oavsett
skolform s svarar var tionde eller fler &n var tionde att eleverna i mycket 14g grad far tillging till
de insatser de behover. I grundskolan svarar var femte detta. Ytterst fi larare svarar att eleverna
i mycket hog grad far de insatser de behover.

“Alla far inte det stod de behéver och en del blir hemmasittare som foljd av det.”

— Lérare i grundskolans arskurs 7-9
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Diagram 6. | vilken grad far eleverna i klassen/elevgruppen tillgang till réatt insatser?

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

50%
50% 50%
28% 32% 27%
4% 3% 2%

34%
42%

48%
39%
5% 8%

Forskoleklass  Grundskolan 1-3  Grundskolan 4-6 Grundskolan 7-9  Gymnasieskolan

Mycket hog Hog Lag ® Mycket lag

Anm: Procentuell férdelning éver i vilken grad eleverna i klassen/elevgruppen far tillgang till de insatser som ldraren be-

dbmer att de behéver uppdelat pa skolform. Baserat pd svar fran 1211 ldrare.

Vardnadshavarnas asikter

Det ar storst andel larare, 43 procent, i grundskolans arskurs 7—9 som svarar att virdnads-
havarna i hog eller mycket hog utrackning vill att deras barn ska ha extra anpassningar, men
som lararen upplever inte ar behov av det (diagram 7). Direfter kommer larare i gymnasiesko-
lan ddr 36 procent av ldrarna svarar att det sker i hog eller mycket hog utstrackning. I forskole-

klass ar det 17 procent som svarar detta.

Diagram 7. | vilken utstrdackning upplever ldraren att vardnadshavare vill att deras
barn ska ha extra anpassningar men som lararen inte upplever ar i behov av det?

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

28%

42% 40% °
44%

41% 37%
(+]

19%

1% 19% :
6% 4% -

20% 20%
37%

44%
31%

27%

Forskoleklass ~ Grundskolan 1-3  Grundskolan 4-6 Grundskolan 7-9  Gymnasieskolan

B Mycket hog utstrackning = Hog utstrackning © Lag utstrackning ® Mycket lag utstrackning

Anm: Procentuell férdelning 6ver i vilken utstrdckning ldraren upplever att vardnadshavare vill att deras barn ska ha extra
anpassningar men som ldraren inte upplever dr i behov av det uppdelat pa skolform. Baserat pa svar fran 1112 ldrare.
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Samma monster finns for sarskilt stod (diagram 8). Lararna i grundskolans arskurs 7—9 och
gymnasieskolan tenderar i hogre grad svara att det i hog eller mycket hog utstrackning stimmer
att virdnadshavarna vill att deras barn ska fa sarskilt stod men att lararen inte upplever att ele-
ven ar i behov av det och att de i lagre utstrackning svarar att det stimmer i mycket liten ut-
strackning.

Diagram 8. | vilken utstrickning upplever ldraren att vardnadshavare vill att deras
barn ska ha sarskilt stéd men som ldraren inte upplever dr i behov av det?

100%

0% . 26% 24%

80% 33%

46% 47%

70%

60%

50% 41% — 50%

40%

30%

20% 17% 25%
10% 11% 15%

0% 6% 5% 9% 7% 7%

37% 33%

18%

Forskoleklass ~ Grundskolan 1-3  Grundskolan 4-6  Grundskolan 7-9  Gymnasieskolan

Mycket hog utstrackning = HOg utstrackning © Lag utstrackning B Mycket 1ag utstrackning

Anm: Procentuell fordelning 6ver i vilken utstrdckning ldraren upplever att vardnadshavare vill att deras barn ska ha sdr-
skilt stod men som ldraren inte upplever dr i behov av det uppdelat pa skolform. Baserat pa svar fran 1107 ldrare.

Det ar betydligt mer ovanligt att virdnadshavare inte vill att deras barn ska ha extra anpass-
ningar trots att lararen upplever att barnet ar i behov av det (diagram 9). Det dr dven mindre
skillnader mellan skolformerna. Dock svarar fler dn var tionde larare att detta sker i hog eller
mycket hog utstrackning.

Diagram 9. | vilken utstrdackning upplever ldraren att vardnadshavare inte vill att
deras barn ska ha extra anpassningar men som lararen upplever ar i behov av det?

100%
90%
80% 36% 38% 39% 38% 42%
70%
60%
50%
40% 51% 48% 43% 47%
30%
20%
10% 9% 9% 16% 13% 10%
0% 3% 5% 2% 3% 3%
Forskoleklass ~ Grundskolan 1-3  Grundskolan 4-6 Grundskolan 7-9  Gymnasieskolan

45%

Mycket hog utstrackning = HOg utstrackning  Lag utstrackning B Mycket 1ag utstrackning

Anm: Procentuell férdelning 6ver i vilken utstrdckning ldraren upplever att vardnadshavare inte vill att deras barn ska ha
extra anpassningar men som ldraren upplever dr i behov av det uppdelat pa skolform. Baserat pd svar fran 1112 ldrare.
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Det ar ndgot mer vanligt att virdnadshavarna motsatter sig att deras barn ska fa sirskilt stod
(diagram 10). Mer an var femte larare i grundskolans arskurser 4—6 och 7—9 svarar att vard-
nadshavarna i hog eller mycket hog utstrackning inte vill att deras barn ska fé sarskilt stéd trots
att lararen upplever att barnet ar i behov av det.

Diagram 10. | vilken utstriackning upplever lidraren att vardnadshavare inte vill att
deras barn ska ha sarskilt stéd men som lararen upplever &r i behov av det?

100%
90%
0,

80% 40% 41% 35% 34% 41%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10% 10% 11% 18% 18% -
0% 4% 6% 3% 4% 4%

Forskoleklass ~ Grundskolan 1-3  Grundskolan 4-6  Grundskolan 7-9  Gymnasieskolan

43% 44%
45% 42% 44%

Mycket hog utstrackning = Hog utstrackning  Lag utstrackning B Mycket Iag utstrackning

Anm: Procentuell fordelning 6ver i vilken utstrdckning ldraren upplever att vardnadshavare inte vill att deras barn ska ha
sdrskilt stod men som ldraren upplever dr i behov av det uppdelat pd skolform. Baserat pa svar fran 1106 ldrare.

Obalans mellan elevernas behov och skolans insatser

I samtliga skolformer konstaterar ldrarna att det inte finns forutsattningar att mota de omfat-
tande behoven av anpassningar och stod som eleverna har. Majoriteten av ldrarna i grundsko-
lans arskurser 1—6 svarar att det stimmer helt att de har for ménga elever i klassen/elevgruppen
som har behov av extra anpassningar och/eller sarskilt stod utifrn de forutsattningar de har
(diagram 11). Mer &n sju av tio lirare i forskoleklass och gymnasieskolan och &tta av tio larare

i grundskolan svarar att det stimmer helt eller delvis att de har for ménga elever som har behov.
I grundskolans arskurs 7—9 ar det endast fyra procent som svarar att det inte alls stimmer.

” Jag som ldrare récker inte till for att hjilpa alla mina elever. Aven dd jag gér anpass-
ningar som gynnar manga, har jag alldeles for manga som behéver extra stéd. Den klass-
resurs som finns far gd till tva enstaka elever for att arbetsron ska kunna finnas. Detta gor
dock att jag som ldrare inte rdcker till for alla.”

— Lérare i grundskolans arskurs 1-3

“Planeringstiden rdcker inte till for att hinna sdtta ihop individuella meningsfulla uppgifter
for alla som inte kan félja 'normal’ undervisning. Jag behéver hdlla flera saker i huvudet
under samma lektion, eftersom eleverna behéver arbeta med olika saker. Mdnga anpass-
ningar gors for hela klassen, t.ex. langre provtid, men det dr for manga som behéver indi-
viduell hjdlp eller hjilp i mindre grupp. Sover oroligt pa ndtterna, drommer om eleverna,
blir ifragasatt av vardnadshavare varfor skolan inte gor mer for dessa elever. Virst av
allt, de har ju rdtt och det drabbar eleverna.”

— Lérare i grundskolans arskurs 7-9
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Diagram 11. Hur vél stammer det att lararen anser att de har for manga elever
i klassen/elevgruppen som har behov av extra anpassningar och/eller sarskilt stod
utifran de forutsattningar de har idag?
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5 12% 9% 7% o 13%
90% 8% o 10%
80% 12% 16%
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60% 32%
50% 35%

40%
30%
20%
10%

0%

Forskoleklass ~ Grundskolan 1-3  Grundskolan 4-6  Grundskolan 7-9  Gymnasieskolan

m Stammer helt Stammer delvis Stammer delvis inte Stammer inte alls

Anm: Procentuell férdelning 6ver hur vél ldrarna svarar att det stdmmer att de har fér mdnga elever i klassen/elevgruppen
som har behov av extra anpassningar och/eller sérskilt stod utifrdn de forutsdttningar de har idag uppdelat pa skolform.
Baserat pa svar fran 1110 ldrare.

Skillnader i antal och andel elever med extra anpassningar och sarskilt stod

For att undersoka om det finns skillnader i antal och andel elever som har extra anpassningar
och sérskilt stéd mellan de respondenter som anser att de har for manga elever med extra an-
passningar och sarskilt stod respektive de respondenter som inte anser att de har det, s har vi
genomfort en analys uppdelat pa dessa grupper.

Analysen visar tydligt att de som svarar att det stimmer helt att de har for ménga elever med
extra anpassningar och sarskilt stod dven har fler elever i klassen/elevgruppen som har extra an-
passningar och som ir i behov av sirskilt stod men som inte far det (tabell 2). De som har svarat
att det stimmer helt har i klassen/elevgruppen i genomsnitt atta elever med extra anpassningar
och fem elever som ar i behov av sarskilt stéd men som inte far det. Jimfort med de som svarar
att det inte stimmer alls att de har for manga elever med extra anpassningar och sarskilt stod
dar de i klassen/elevgruppen i genomsnitt har fyra elever med extra anpassningar och noll som
inuléget ar i behov av sirskilt st6d men som inte far det.

Bade typvardet (vanligaste antalet) och Py, (de 10 procent som har ldgst antal elever) och Py,

(de som har hogst antal elever) skiljer sig markant at mellan grupperna. For extra anpassningar
varierar typviardet mellan atta elever och noll elever. Det innebér att for de som svarar att det
stammer helt att de har for manga elever med extra anpassningar och sarskilt stod sé ar det van-
ligaste antalet elever med extra anpassningar tta elever medan det ar noll elever fér de som har
svarat stimmer inte alls.

Py, for dem som har svarat stimmer helt ar tre elever och de som har svarat stimmer inte alls 4r
det noll elever. De 10 procenten som har svarat ldgst antal elever med extra anpassningar har tre
elever eller farre for gruppen staimmer helt och noll elever f6r gruppen stimmer inte alls. Skill-
naden for Py, dr femton respektive tio elever. De 10 procenten som har hogst antal elever med
extra anpassningar har, i gruppen som har svarat stimmer helt, femton eller fler elever medan
gruppen som svarat stimmer inte alls har tio elever eller fler.
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“Extra anpassningar blir var déd.”

— Lérare i grundskolans arskurs 1-3

Dessa skillnader finns dven for de elever som ar i behov av sarskilt stod men som inte far det.
Typvardet for de som har svarat stimmer helt dr nio elever som &r i behov av sarskilt stod men
som inte far det jamfort med noll for de som har svarat stimmer inte alls.

Antalet elever som i nuldget far sarskilt stod skiljer sig dock inte nAmnvéart at mellan grupperna.

” Det pdverkar min undervisning pa alla sdtt, jag upplever en uppgivenhet och tomhet att
jag mdanga gdnger overvdgt att byta yrke. Jag har patalat médnga ganger for min chef att
detta inte dr hallbart, men inte gors. Vi ldrare forvdntas bara acceptera situationen och bli
utbrdnda alternativt byta yrke.”

— Larare i gymnasieskolan

Tabell 2. Skillnader mellan de ldrare som har fér manga elever med behov
av anpassningar och stod jamfort med de som inte har det

Hur val stammer foljande pastaende? "Jag har for manga elever i klassen/elevgruppen som har behov
av extra anpassningar och/eller sarskilt stod utifran de forutsattningar jag har idag”

Antal elever som har Antal elever som har A'.‘.tal elgver' som"
. v . . behover sarskilt stod
extra anpassningar sarskilt stod N .
men som inte far det
Medel- | Typ- Medel- | Typ- Medel- | Typ-
Stammer ... Pro varde | varde Poo | P1o varde | varde Poo | P1o varde | varde Poo
helt 3 8 8 15 0 3 0 6 0 5 5 9
delvis 2 6 5 11 0 2 0 5 0 2 2 5
delvis inte 1 5 2 0] 0 2 0 6 0 1 0 3
inte alls 0 4 0 01| 0 2 0 6 0 0 0 2

Anm: Deskriptivt fordelning 6ver antalet elever med extra anpassningar, sdrskilt stéd och som behéver sdrskilt stéd men
inte far det uppdelat pa hur vil man instimmer i pdstaendet att man har fér manga elever med extra anpassningar och
sdrskilt stéd utifran de anpassningar man har idag. Baserat pa svar fran 1065 till 1106 ldrare.

I diagram 12 framkommer det samma tydliga skillnader mellan grupperna gillande andelen4
elever i klassen. For de som har svarat att det stimmer helt att de har for manga elever med ex-
tra anpassningar och sérskilt stod sa har 35 procent av eleverna extra anpassningar och endast
38 procent av de som &r i behov av sérskilt stod far det. Motsvarande andelar for de som har
svarat stimmer inte alls dr 20 respektive 79 procent. For de som har svarat stimmer helt har
majoriteten av elever i klassen (55 procent) extra anpassningar, sarskilt stod eller behov av
sarskilt stod jaimfort med 25 procent for de som har svarat stimmer inte alls. Det innebar att

i genomsnitt har de som har svarat stimmer helt 30 procent fler elever med extra anpassningar,
séarskilt stod eller behov av sérskilt stod dn de som har svarat stimmer inte alls.

Aven p4 andelen kan vi se att skillnaden i andelen elever som fr sirskilt stod inte skiljer sig
markant at mellan grupperna.

4 Andel anvinds for att kunna jamfora mellan gruppen oberoende klass- eller gruppstorlek.

Sveriges (”L Ldrare Skolan gar inte i repris 23 [44]



Diagram 12. Skiljer sig andelen elever med extra anpassningar och sarskilt stod
at mellan grupperna?
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anpassningar sarskilt stod stéd som behdver det  anpassningar, sarskilt
stod eller ar i behov
av sarskilt stod
B Stammer helt Stammer delvis W Stammer delvis inte Stammer inte alls

Anm: Procentuell férdelning 6ver andelen som har extra anpassningar, sérskilt stod, som fdr sdrskilt stéd som dr i behov av
det samt som har extra anpassningar, sdrskilt stod eller dr i behov av sdrskilt stod uppdelat pd huruvida det stimmer att
man har fér mdnga elever med extra anpassningar och sdrskilt stéd utifran de forutsattningar man har idag. Baserat pa
svar fran 1065 till 1106 ldrare.

Konsekvenser nar ldrarna har for manga elever med extra
anpassningar och sarskilt stod

Nio av tio larare i forskoleklass och i grundskolan samt &tta av tio larare i gymnasieskolan svarar
att det stimmer helt eller delvis att konsekvensen av att de har for minga elever med extra an-
passningar och/eller sarskilt stod blir att det tar tid frin andra elevers ritt till stod och hjilp och
att studieron forsdmras (diagram 13).

“Jag maste bedriva enskild undervisning och da hinner jag inte hjdlpa mellanskiktet eller
utmana de duktiga.”

— Lérare i grundskolans arskurs 4-6

“Elever i ‘mellanskiktet’ dvs de som skulle kunna nd ett Ci stdllet for D blir lidande till for-
man for de som behover mycket hjdlp att lyftas till E. Eftersom tiden for gemensam under-
visning blir kortare och dG mdnga elever dr auditiva blir dessa drabbade.”

— Larare i gymnasieskolan
“Det blir oroligt i klassen eftersom en elev har behov av att ramsa och ldta hela tiden. Trots
elevresurs sa dr det extra ljud och saker som hdnder hos eleven som gor att de andra ele-

verna tappar fokus pa det vi arbetar kring. En annan elev har behov av att ga runt och stor
pa det viset de andra eleverna.”

— Lérare i forskoleklass
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Over &tta av tio ldrare svarar att det Ar svart att hinna med innehallet i styrdokumenten. Sju av
tio larare i grundskolan och gymnasieskolan samt sex av tio i forskoleklass svarar dessutom att
nivan pa undervisningen sianks eftersom alla ska kunna bli godkinda.

“Svart att differentiera i den utstrdckning som skulle beh6vas och med flera elever pa
mycket ldg nivd i framfor allt matematik, kan nivan hamna alltfor lagt for de som kommit
ldngre i sin utveckling. Tiden finns inte alltid for att ge utmaning till starkare elever. Och
ibland inte till gora allt pa allra, allra ldgsta nivan heller.”

— Lérare i grundskolans arskurs 1-3

"Jag far hela tiden vdlja mellan att ligga undervisningen pa en sa lag niva att de flesta kan
arbeta sjdalvstdindigt for att hinna med de som rdcker upp handen, eller pa en for hég niva
for de flesta sa att vi foljer det vi borde arbeta med utifran att de gar pa hogstadiet sa att
de som faktiskt dr pd den nivan far undervisning for att kunna fortsdtta klara godkdnt.
Motivationen sénks for ALLA, det blir pratigt och behovet av pauser och toabesok 6kar.
Skapar stor oro i gruppen ndr det blir for svart for flertalet av dem, men skapar ocksé oro
ndr det blir for ldtt for andra.”

— Larare i grundskolans arskurs 7-9

” Det sdtt som det framst pdverkar mig som yrkesldrare dr att nivan pa undervisningen
sdnks, och att det kdnns som att jag mdste prioritera mellan elever — ska jag ldgga den ex-
tra tid eller energi jag har pa de som behéver extra stod for att de kanske ska kunna na ett
E, eller ska jag ldgga energi pa de elever som dr ddr, vill komma framdt och har kapaci-
teten for att nd hégre och na sina mal?”

— Léarare i gymnasieskolan
Detta kan skapa konflikter mellan elever, men dven mellan elev och larare.

“Ibland hinner jag inte med att se att en elev dr pd vdg att fa ett ‘utbrott’ eller bli aggressiv
mot en annan elev. Ibland kdnner inte rastvdrdar till anpassningar och konflikter uppstar
pa raster som jag far hjdlpa till att reda ut innan undervisning kan fortsctta.”

— Larare i grundskolans arskurs 4-6

“Jag har elever som hamnar i affekt och skriker och sldss pa lektionerna. Jag har elever som
inte lyssnar pd vad vuxna sdger.”

— Larare i grundskolans arskurs 1-3

“Stokigt i klassen och fler konflikter. Det blir forvaring for att 6verleva dagen i stdllet for
undervisning.”

— Lérare i grundskolans arskurs 4-6

" Vi far ldgga for mycket tid pa att losa konflikter mellan barnen.”

— Lérare i grundskolans arskurs 1-3
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Diagram 13. Stammer delvis/helt att konsekvenser blir grund av att lararna har
for manga elever med extra anpassningar och/eller sarskilt stod
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Anm: Procentuell fordelning 6ver de som har svarat att det stdmmer helt eller delvis 6ver vilka konsekvenser det blir for
undervisningen pa grund av att ldrarna har fér mdnga elever med extra anpassningar och/eller sdrskilt stéd utifran de for-
utsdttningar de har idag uppdelat pd skolform. Baserat pa svar fran 986 till 997 ldrare som har svarat att det stdmmer helt,
stammer delvis eller stimmer delvis inte pa pdstdendet "Jag har fér manga elever i klassen/elevgruppen som har behov av
extra anpassningar och/eller sdrskilt stod utifran de férutsdttningar jag har idag".

“Elever far inte hjdlp ndr de behdver eftersom jag behdver vara mer hos de elever som har
sdrskilda behov. Studieron blir stord ndr elever inte klarar att t ex lGta andra arbeta, elever
gdr runt i klassrummet eller skriker saker rakt ut i klassrummet.”

— Lérare i grundskolans arskurs 7-9

“Elever forstor for andra elever. Ta sonder datorer, vilket innebdr att de eleverna ej kan ut-
fora deras arbeten. Jag behover repetera grundldggande kunskaper exempel: hur man tol-
kar analoga klockor, pa grund att de ej har med sig det fran grundskolan. Jag behéver lira
dem cm och m. De har ldga kunskaper i ldsning vilket innebdr att jag far ldra ut hur en in-
nehdllsforteckning fungerar och vad ett stycke dr. Detta medfor att jag ej kan bedriva
undervisning pd gymnasial nivd, utan behéver lidgga mycket tid pa att stotta upp kring
dessa kunskaper och behéver stotta upp mycket.”

— Larare i gymnasieskolan

Nio av tio, eller nira av nio av tio, larare svarar att det stimmer helt eller delvis att det 6kar
arbetsbelastningen nir de har for ménga elever med extra anpassningar och/eller sarskilt stod
(diagram 14). Atta och tio svarar att det 6kar den arbetsrelaterade stressen.
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"Det dr framst anpassningen muntlig komplettering och muntliga prov som blir problema-
tiska. Om jag har 6 elever som behover detta och varje elever behdver 20 min sa dter det
2 klocktimmar av min arbetsdag. Det finns egentligen ingen tid for detta. Jag anser att an-
passningen dr skadlig for ldrares hdlsa och verksamhetens behov.”

— Larare i grundskolans arskurs 7-9

“Den okade arbetsrelaterade stressen gor att det dr mycket svart att slappna av pa sin fri-
tid. Pdverkar dven somnen dd man vaknar vissa tider med stresskdanslor.”

— Lérare i grundskolans arskurs 1-3

”Jag dr konstant stressad, finns ingen tid for aterhdmtning. Slutar antingen med byte av
yrke eller sjukskrivning.”

— Lérare i forskoleklass

Manga larare kdnner en samvetsstress, bade relaterat till att elever som ar i behov av stod inte
far det och over att eleverna inte nar sa langt som de hade kunnat géra. Mer an étta av tio larare
i forskoleklass och grundskolans arskurser 1—6 svarar att de kdnner samvetsstress 6ver att ele-
verna inte far det stod de behéver. Motsvarande andel for larare i grundskolans arskurs 7—9 och
gymnasieskolan ar 79 respektive 75 procent. Mer dn sju av tio larare i grundskolan svarar att de
kanner samvetsstress Over att eleverna inte nar sa lingt som de hade kunnat gora.

"Pa grund av de mdnga olika svarigheter som finns i klassen dr det flera anpassningar som
gdr i klinch med varandra. Det gor att jag varje lektion behover prioritera vem av eleverna
som ska fa tillgang till stodet i klassrummet och vem som far vdnta. Det daliga samvetet
gnager.”

— Lérare i grundskolans arskurs 4-6

“Framst det ddliga samvetet som spokar, bade for att jag inte klarar att fa alla i mal och for
att jag inte kan lotsa alla sa langt som de kanske egentligen skulle kunnat komma. = 6kad
stress.”

— Lérare i grundskolans arskurs 7-9

“Jag har stdndigt ddligt samvete for mina duktiga elever som jag aldrig ndgonsin har tid
for.”

— Lérare i gymnasieskolan

Var tredje larare i grundskolan, var femte i forskoleklass och var fjarde larare i gymnasieskolan
svarar att de allvarligt har Gvervagt att sluta som larare pa grund av att de har foér manga elever
med extra anpassningar och/elever sarskilt stod utifrdn de forutsattningar de har.

“Jag hinner inte med att anpassa till alla och jag hinner inte med. Allt liggs pa klassldrare
1 vdr skola sG arbetsbordan dr enorm. Ingen hdansyn till vilka atgcdrder och extra anpass-
ningar eller vilka elever man har i sin grupp. Jag slutar snart som ldrare for jag orkar inte
mer!”

— Lérare i grundskolans arskurs 1-3

” Vi har en mkt tuff situation péa skolan nu, ménga ldarare pd vdg att sluta och ménga elever
som mar dalig. Hog stress generellt, glad att snart ga i pension, sorry!”

— Larare i grundskolans arskurs 4-6
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Diagram 14. De som har svarat stammer helt eller delvis 6ver vilka konsekvenser
det far for lararna pa grund av att de har fér manga elever med extra
anpassningar och/eller sarskilt stéd utifran forutsattningar

Okar arbetsbelastning

Okar den arbetsrelaterade stressen

Jag kénner mig otillracklig

Jag kdnner samvetsstress Over att elever inte far
det stéd de behover
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Jag kadnner samvetsstress dver att eleverna
i klassen/elevgruppen inte nar sa langt som
de skulle kunna goéra

Minskar trivsel pa arbetet

Jag Overvéger allvarligt att sluta som larare

Jag 6vervéager allvarligt att byta arbetsplats

Annat
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Anm: Procentuell férdelning éver de som har svarat att det stimmer helt eller delvis éver vilka konsekvenser det far for
ldrarna pa grund av att de har fé6r mdnga elever med extra anpassningar och/eller sdrskilt stod utifrdn de forutsdttningar
de har idag uppdelat pa skolform. Baserat pa svar fran 975 ldrare som har svarat att det stimmer helt, stimmer delvis
eller stimmer delvis inte pa pastaendet "Jag har fér mdnga elever i klassen/elevgruppen som har behov av extra anpass-
ningar och/eller sdrskilt stéd utifran de forutsdttningar jag har idag".

"Det dr inte ledningens ovilja till att ge stéd som dr problemet men att de saknar resurser
att hjdlpa oss pedagoger med det som bade vi och de vet behovs.”

—Léarare i gymnasieskolan
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Finns det resurser for skolorna att félja skollagen?

“Den skola jag jobbar pa foljer inte skollagen ndr det gdller alla elevers rdtt att fG det de be-
hover. All personal pa skolan dar slutkord da det inte finns forutsdttningar for stod for vare
sig elever eller personal.”

— Lérare i grundskolans arskurs 4-6

Majoriteten av lararna svarar att det i ganska eller mycket 1ag utstrackning finns resurser pa
deras skola att folja skollagen géllande extra anpassningar och sirskilt stod (diagram 15). Var
tredje larare i grundskolans arskurs 4—6 och var fjarde larare i grundskolans arskurs 1—3 och
7—9 svarar att det i mycket 14g utstrackning finns resurser att félja skollagen. Motsvarande
andel for forskoleklass och gymnasieskolan ar 24 respektive 18 procent. I gymnasieskolan
svarar halften av lararna att det i ganska eller mycket hog utstrackning finns resurser att folja
skollagen. I grundskolans &rskurs 1—3 ar motsvarande andel 24 procent.

“Man far inte resurser till elever som dr utatagerande eller har svart att vara i stora sam-
manhang. D4 far samverkaren eller fritidspedagogen vara med den eleven. Da blir man
ensam i klassrummet och ska forsoka hinna med alla andra elever.”

— Lérare i grundskolans arskurs 1-3

Diagram 15. | vilken utstrickning anser ldrarna att det pa deras skola finns resurser
att folja skollagen géllande extra anpassningar och sarskilt stod
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Anm: Procentuell férdelning 6ver vilken utstrédckning ldrarna anser att det pa deras skola finns resurser att folja skollagen
gdllande extra anpassningar och sdrskilt stod uppdelat pa skolform. Baserat pd svar fran 1030 ldrare.

"Det dr svart for rektorerna att folja skollagen gdllande stod ndr politikerna inte skapar
mojligheterna for det ekonomiskt.”

— Lérare i grundskolans arskurs 7-9

“Da vi inte har rdd med resurser i form av personal dr jag ensam med klassen, detta inne-
bdr att jag inte rdcker till och eleverna far inte det stod de har rdtt till.”

— Lérare i grundskolans arskurs 4-6
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Resursbristens konsekvenser syns i klassrummet

I samtliga skolformer konstaterar ldrarna att det inte finns forutsittningar att méta de omfat-
tande behoven av anpassningar och stod som eleverna har. Resursbristen i verksamheterna
leder till att elever med omfattande stodbehov inte far det stéd de behover. Behoven skjuts till-
baka in i klassrummet till lararen att hantera genom anpassningar.

I samtliga skolformer s& har lararen fler elever med extra anpassningar och behov av sarskilt
stod dn vad lararen bedomer att hen kan ha i klassen/elevgruppen utifrén de forutsattningar
som finns idag (tabell 3). I forskoleklass bedomer lararna att de i genomsnitt kan ha tre elever
med extra anpassningar och i dagsldget har lararen i snitt fyra elever. Nar det géller sarskilt stod
bedomer lararna att de i genomsnitt kan ha en elev med sérskilt stod. Det vill sdga att 1drarna

i dagsldget har i genomsnitt tre elever fler dn vad de bedémer ar majligt att hantera utifran de
forutsattningar som finns.

I grundskolan och gymnasieskolan bedomer ldrarna att de kan ha fem elever med extra anpass-
ningar. I grundskolan &rskurs 1—3 har lararen en elev mer med extra anpassningar, i grundsko-
lans drskurs 4—6 har lararen tva fler elever och i grundskolans drskurs 7—9 samt gymnasiesko-
lan har lararna tre fler elever med extra anpassningar dn vad som ar majligt.

Nar det géller sarskilt stod sa bedémer lararna i grundskolan att de kan ha tva elever med sar-
skilt stod. Verkligheten ser dock helt annorlunda ut. I grundskolans arskurs 1—3 har lararen tre
elever som antingen har sarskilt stod eller ar i behov av det. I grundskolans arskurs 4—6 ar det
hela fem elever fler och i grundskolans arskurs 7—9 ar det fyra fler elever. I ggmnasieskolan be-
domer lararna att de kan ha tre elever med sirskilt stod medan de i dagsldget har tvé elever fler.

Tabell 3. Antal elever som kan fa extra anpassningar och sarskilt stod
utifran de forutsattningar som finns

Antal elever som ldraren Antal elever som ldraren
bedomer kan fa extra anpassningar bedomer kan fa sarskilt stod
utifran férutsattningarna idag utifran férutsattningar idag
Medel- lefe.ren.s meIIan. Medel- leferens meIIan.
- genomesnittligt antal idag N genomsnittligt antal idag
Skolform varde L vérde o
och rimligt antal och rimligt antal
Forskoleklass 3 +1 1 +3
Grundskolan ak 1-3 5 +1 2 +3
Grundskolan ak 4-6 5 +2 2 +5
Grundskolan ak 7-9 5 +3 2 +4
Gymnasieskolan 5 +3 3 +2

Anm: Deskriptiv beskrivning 6ver det genomsnittliga antalet elever som ldraren bedémer kan fa extra anpassningar och
sdrskilt stod utifran forutsdttningarna som finns idag samt differensen mellan det genomsnittliga antalet idag och det som
ldraren bedémer dr rimligt uppdelat pa skolform. Baserat pd svar fran 1065 till 1106 ldrare.

Det finns skillnader i differensen mellan hur antalet elever med extra anpassningar dr idag och
vad lararna anser ar ett rimligt antal elever utifrdn de forutsattningar som finns om man tittar
pé de som anser att de har for manga elever med extra anpassningar och sarskilt stod och de
som inte anser det (tabell 4). De som har svarat att det stimmer helt att de har for méanga elever
med extra anpassningar och sirskilt stod har i genomsnitt fyra fler elever med extra anpassning-
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ar och sex fler elever med behov av séarskilt stod dn vad de anser ar rimligt. Fér de som svarar
stimmer inte alls 4r det at motsatt hall det vill sdga de anser att de kan ha tva till elever med
extra anpassningar och en till med sarskilt stod.

“Jag har 16 olika klasser, 400 elever. Tillhor ett arbetslag. Far bristfillig information om
andra arbetslags elever. Sdg att det dr 10/30 elever med extra anpassningar. D4 ska jag ha
koll pG 6ver 160 elevers extra anpassningar. Omdajligt!”

— Lérare i grundskolans arskurs 7-9

Tabell 4. Differensen mellan nuvarande antal elever med extra anpassningar
och sarskilt stéd och rimligt antal

Hur val stammer féljande pastaende? "Jag har for manga elever i klassen/elevgruppen som har behov
av extra anpassningar och/eller sarskilt stod utifran de forutsattningar jag har idag”

Antal elever som ldraren Antal elever som ldraren
bedémer kan fa extra anpassningar bedémer kan fa sarskilt stod
Medel- | Differens mellan genomsnittligt | Medel- | Differens mellan genomsnittligt
Stammer ... varde antal idag och rimligt antal varde antal idag och rimligt antal
helt 4 +4 2 +6
delvis 5 +1 2 +3
delvis inte 5 +0 2 +1
inte alls 6 -2 3 -1

Anm: Deskriptiv beskrivning 6ver det genomsnittliga antalet elever som ldraren bedémer kan fa extra anpassningar och
sdrskilt stéd utifran forutsdttningarna som finns idag samt differensen mellan det genomsnittliga antalet idag och det som
ldraren bed6émer dr rimligt uppdelat pa i vilken grad man instimmer i pdstaendet att man har fér manga elever med extra
anpassningar och sdrskilt stod utifran de forutsdttningar man har. Baserat pa 1074 respektive 1065 svar.

Vilka forutsattningar kravs for att tillgodose behovet?

Lirarna fick svara pa fragan vad det skulle kréavas for forutsattningar for att skolan ska kunna
tillgodose behovet av stdd och anpassningar (diagram 16). Det skiljer sig nigot &t mellan de
olika skolformerna vad flest tycker ar viktigt.

Majoriteten av lararna svarar att det kravs mindre elevgrupper/klasser. For ldrarna i forskole-
klass och gymnasieskola var det detta alternativ som flest svarade att det kravs for att skolan ska
kunna tillgodose behovet av stod och anpassningar.

“Jag har varit forvirrad, trétt, inte kunnat sova pd ndtterna. Att ha sd stora grupper med
elever som behéver extra stod samt mar psykiskt daligt dr utmattande. Min tid gar at att
prata med elevhdlsan och eleverna. Det hdnder dndé ingenting forutom att det kommer
endast upp fler punkter pa unikum som alla ldarare forvintas folja. Kommunen jag arbetar
pa vill endast trycka in fler elever i grupperna och de forstar inte att det dr i princip omoj-
ligt att ge lixor eftersom tiden inte rdcker till for att rdtta. Varje gang vi har prov tar det
mdnga kuvdllar och helger att rdtta eftersom grupperna dr sa stora. Jag dr nu inne pd att
byta jobb/yrke eftersom jag inser att det aldrig kommer bli bdttre. Jag vill tilldgga att jag
blev fardigutbildad 2019 och arbetat heltid efter det. Jag kdnner inte att jag kommer kunna
arbeta sd hdr resten av mitt liv, det dr hemskt och man kénner en tomhet. Jag har pluggat
till larare 1 5 ar och forvdantade mig bdttre arbetsvillkor.”

— Larare i gymnasieskolan
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Diagram 12. Vilka forutsattningar kravs for att tillgodose behovet
av stod och anpassningar?
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Anm: Procentuell fordelning éver vilka forutséittningar som ldrarna anser krdvs for att tillgodose behovet av stéd och
anpassningar uppdelat pd skolform. Baserat pd svar fran 1017 ldrare.
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“Stoffttrdngsel och for stora grupper dr ett jdttestort problem.”
— Lérare i grundskolans arskurs 7-9
” Det dr alldeles for stora grupper plus att antalet elever med sdrskilda behov har 6kat de
senaste dren. Otroligt tufft att hinna med alla som ensam ldrare i klassen. Nu rdcker det!”
— Larare i grundskolans arskurs 1-3
Mer 4n sex av tio ldrare i grundskolan och gymnasieskolan svarar att mer stodpersonal ar det

som kravs. Sex av tio larare i grundskolan och fem av tio larare i forskoleklass och gymnasie-
skolan svarar att det kravs hogre larartathet.

” Tror losningen pa mycket dr fler vuxna i skolvdrlden som arbetar tillsammans for att det
ska bli sG bra som majligt for barnen. Tvdldrarsystem, fler resurser/elevassistenter, maj-
lighet till liten grupp. Den hdr typen av losningar tror jag kan leda till forbdttring.”

— Larare i grundskolans arskurs 4-6

” Tva klassldrare per klass! Har provat det och det var fantastiskt!”
— Larare i grundskolans arskurs 1-3
Sex av tio ldrare i grundskolan svarar att det kravs fler specialldarare/specialpedagoger. I de

Oppna svaren framkommer det dock en specifik 6nskan att specialldrare/specialpedagoger
maéste borja arbeta med eleverna och inte frimst ha en handledande roll.

“Att specialpedagogerna stottar i stallet for att dokumentera”
— Lérare i gymnasieskolan
“Att specialldrare och specialpedagoger arbetade direkt med elever. Pd vart mellanstadium

sker det knappt. Jag arbetar alltid sjidlv och utan stéd med mina klasser och har gjort det
de senaste fem dren.”

— Lérare i grundskolans arskurs 4-6

” Specialldrare och Sva-ldrare som arbetar mot eleverna och inte bara handledning.”

— Lérare i grundskolans arskurs 1-3

“Har jobbat som ldrare i 30 ar och det dar forsta gdngen (ndr eleverna gick i Gk 1) som jag
grdt pd en malkonferens och 6vervdgde att borja pa typ Ikea i stdllet ... ldsa-, rdkna-,
skriva garantin kénns som ett luftslott, anpassningar och anpassningar ... ndr inte de hjdl-
per ??2?”

— Larare i grundskolans arskurs 1-3
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I Sverige har elever enligt skollagen ritt att fi extra anpassningar och sirskilt stod om eleven
inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas (SFS, 2010:800). Det finns dven en sirskild garanti for tidiga stodinsatser
ibland annat forskoleklass och grundskolans arkurs 1—3. Resultatet i denna rapport visar dock
pa att det finns stora problem géllande extra anpassningar och sarskilt st6d. Det handlar bade
om den inflation av extra anpassningar som har skett och om alla de elever som inte far sarskilt
stod trots att de behover det. Detta paverkar elever och larare negativt samt leder till negativa
konsekvenser for studieron och elevernas larande.

Lararna stills infor en omajlig situation

Skollagen dndrades 2014 vilket innebar att farre skulle fa sirskilt stod och i stillet inférdes ett
mellansteg — extra anpassningar. En av anledningarna till detta var for att minska dokumenta-
tionsbordan for lirare. Aven om tanken var god si har utfallet tyvirr fatt negativa konsekvenser
béde for larare och elever. Liararnas dokumentationsborda har fortsatt att oka.

Antalet elever som far extra anpassningar har ckat samtidigt som eleverna som behdver sarskilt
stod inte far det. I grundskolans arskurs 4—6 har hélften av eleverna extra anpassningar, sarskilt
stod eller behov av sarskilt stod men inte far det. I 6vriga grundskolan och i gymnasieskolan ar
det fler &4n fyra av tio elever som har det. Mer 4dn atta av tio larare i grundskolan svarar att det
staimmer helt eller delvis att de har for manga elever i klassen som har behov av extra anpass-
ningar och/eller sirskilt stod utifran de forutsattningar som finns. I 14g- och mellanstadiet sva-
rar hélften av ldrarna att det stimmer helt. Det skapar en ohéllbar klassrumssituation for larar-
na med konsekvenser bade for elevernas och lararnas arbetsmiljo men dven konsekvenser gal-
lande undervisningen.

Vem ska offras?

Nar ldrarna har manga elever som ar behov av extra anpassningar och sarskilt stod sa racker ti-
den inte till. De tvingas vilja vilka elever som de ska hjilpa. De elever som ar pa medel eller hog
niva far ofta klara sig sjdlva medan lararna forsoker hinna med de elever som ar i storst behov av
stod och hjilp. Det innebar att dessa elever, som &r i mellanskiktet eller 6ver, troligen inte kom-
mer na si langt som de skulle kunna gora om de fick tid med lararen.

I var undersokning svarar sju av tio larare i forskoleklass och grundskolan och sex av tio larare

i gymnasieskolan att de kinner samvetsstress 6ver att eleverna inte nér sa langt som de skulle
kunna. Det kan till exempel handla om att en elev som i dagslaget far ett D som med mer tid
med lararen skulle kunna fa ett C. Fler dn atta av tio ldrare svarar dessutom att det stimmer helt
eller delvis att det ar svart att hinna med innehéllet i styrdokumenten pé grund av att de har for
maénga elever med extra anpassningar och/eller sarskilt stod. I grundskolan och gymnasieskolan
svarar fler 4n sju av tio ldrare att det stimmer helt eller delvis att nivan péd innehallet sidnks efter-
som alla ska kunna bli godkanda.

Att lararen inte hinner med alla elever far alltsd allvarliga konsekvenser for alla elever, inte bara
de som ar i behov av extra anpassningar och sérskilt std. Det gor dven att eleverna inte lar sig
s mycket som de ska gora enligt styrdokumenten och inte s& mycket som de skulle kunna gora.
Fokus blir att alla ska bli godkénda och inte att alla ska kunna na sa langt som majligt.
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Nir anpassningarna gar emot varandra

Niar manga elever har extra anpassningar finns det en risk att det uppstar krockar mellan de
olika anpassningarna. Till exempel kan det vara en situation dir ldraren har fem elever som alla
maste fa hjalp att starta upp sitt arbete. Lararen dr ensam i klassen/elevgruppen och kan bara
hjalpa en i taget. Nar lararen hjilper en elev springer de andra fyra eleverna runt i klassrummet
eller gar ut fran klassrummet. Detta gor att studieron forsamras rejalt i klassrummet och det kan
dven innebdra att lararen méste limna klassrummet for att leta efter de elever som har gatt ut.

Ett annat exempel pa en krock &ar nér en elev har behov av att ga runt i klassrummet och prata
hogt for sig sjélv for att kunna genomfora sitt arbete. Eleven stor da sina klasskamrater. Valet
lararen méste gora ar att 1ata eleven fa sin anpassning och stéra de andra eller att eleven inte far
sin anpassning och da har svarare att uppna kunskapsmaélen. Att anpassningarna krockar gor att
lararen standigt méste fundera 6ver vilka elever som kan fé sina anpassningar tillgodosedda och
vilka konsekvenser detta skulle kunna fa for de andra eleverna.

Obalansen mellan behov och resurser

I samtliga skolformer har lararna fler elever med extra anpassningar och behov av sarskilt stod
dn vad de bedomer ar rimligt utifran de forutséattningar som finns. I grundskolans arskurs 7—9
och i gymnasieskolan har lararna i genomsnitt tre elever fler med extra anpassningar an vad

de bedomer ar rimligt. I grundskolans arskurs 4—6 har lararna i genomsnitt tre fler elever med
extra anpassningar och fem fler elever som har behov av sarskilt stod dn vad de bedémer ar rim-
ligt. For de larare som svarar att det stimmer helt att de har for manga elever med extra anpass-
ningar och sirskilt stod s& har lararna i genomsnitt fyra fler elever med extra anpassningar och
sex elever fler med behov av sirskilt stod 4n vad lararen bedémer ar rimligt.

Det ar viktigt att komma ihég att en stor del av lirarna befinner sig i denna grupp. For lararna

i grundskolans &rskurs 1—6 sd ar det majoriteten av larare som svarar att det stimmer helt.

I forskoleklass och grundskolans arskurs 7—9 ar det 45 procent medan i gymnasieskolan ar det
35 procent. Det innebar att for en stor del av Sveriges larare ar det en vardag att man befinner
sig ett klassrum med betydligt fler elever som har extra anpassningar och behov av sirskilt stod
in som man har forutsiattningar att hantera.

Eleverna far inte tillgang till réitt insatser

Det ar allvarligt nog att s stor andel elever inte far sarskilt stod trots att de behover det. Men dn
mer allvarlig blir situationen nar de elever som vil far sarskilt stod inte far de insatser som liara-
ren anser att de behover. Sju av tio larare i forskoleklass och grundskolans arkurs 4—6 och néra
sju av tio ldrare i grundskolans arskurs 1—3 svarar att eleverna i 1ag eller mycket lag grad far de
insatser som behovs. Ett exempel kom upp i de 6ppna svaren dar lararen berattar att utred-
ningen visar att eleven dr i behov av resursperson, men att den inte far det. Konsekvensen blir,
enligt lararen, att eleven misslyckas i skolan varje dag, ligger pa en betydligt 1agre kunskapsniva
och har hundratals krankningsanmailningar mot sig.

Det ar dven vanligt forekommande att en stodinsats ges i ett begransat antal minuter per vecka.
Ungefir hilften av ldrarna svarar dessutom att deras professionella bedomning beaktas i ganska
eller mycket lag grad géllande beslut om huruvida elever ska fa sarskilt stod.

Lararna blir syndabockar trots att de inte far ritt forutséittningar

Flera granskningar och rapporter visar pa att skolorna/lararna inte anpassar undervisningen
tillrackligt mycket. Samtidigt visar vara resultat tydligt att lararna inte fir de forutsittningar
som de behover for att kunna anpassa undervisningen efter alla elevers behov. Nar lararna har
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maénga elever i klassen/elevgruppen och en stor andel av dem har behov av extra anpassningar
och sérskilt stod blir lararna syndabockar i ett system dar de 4r domda att misslyckas. Det skulle
vara onskvirt att till exempel Skolinspektionen tydligt lyfte att det viktigaste ar att lararna far
de forutsattningar de behdver for att kunna anpassa undervisningen snarare dn att de behover
kompetensutveckling.

I Skolinspektionens granskningar och rapporter framstills det som att det skulle handla om att
larare har ndgon enstaka elev med extra anpassningar och sarskilt stod, men sa ser verkligheten
inte ut. Att anpassa for en elev ar inte svért, det svara blir nar man har ménga elever som har
extra anpassningar som i vissa fall gar emot varandra. Lararna kan nu tvingas gora 15 olika lek-
tionsplaneringar eller dgna timmar it muntlig redovisning. Det ar tid som ldrarna inte har utan
far anvianda rast, lunch och tid efter arbetet. Det innebir att ldrarna far en 6kad arbetsbelast-
ning och ddrmed en 6kad arbetsrelaterad stress.

Det behovs en storre flexibilitet

Sex av tio larare i forskoleklass och i grundskolan svarar att det kréavs en storre flexibilitet sa att
elever kan fa undervisning i liten grupp for att skolan ska kunna tillgodose behovet av stéd och
anpassningar. Darfor behover det finnas mojligheter att flexibelt utifran behov, &mnen och
undervisningsmoment ha undervisning i halvklass eller i mindre undervisningsgrupper. Dessa
behover inte alltid ledas av specialldrare eller specialpedagoger. For ménga elever som behéver
extra stod skulle det kunna racka med mer tid med en klass- eller amneslarare i en mindre
grupp. Det skulle ocksa kunna gynna alla elever i klassen, inklusive de hogpresterande, vilket
ny internationell forskning visat (Berlinski, Busso, & Giannola, 2023). For lararna skulle detta
ocksa kunna bidra till minskad samvetsstress.

Lararna behover riitt forutsiattningar snarare in radgivning

Lararnas onskan ar att fa mer avlastning dn radgivning av speciallarare och specialpedagoger.
Det maste finnas en rimlighet i vad varje larare ska hinna med och klara av. Nar det finns elever
som &r i behov bade av sérskilt stod och ar i behov av stédpersonal men som inte fir nagot av
det sé lamnas ldraren ensam att hantera situationen. Sa linge inte skolorna anstiller eller till
och med drar ned pa stodpersonal sd méste de fa avlastning av speciallararna och specialpeda-
gogerna. Om lararna inte far avlastning s ar det stor risk att fler larare blir sjukskrivna av
arbetsrelaterad stress eller att larare viljer att sluta arbeta som larare.

Skolorna har inte resurser att félja skollagen

2019 infordes en garanti i skollagen for tidiga stodinsatser i forskoleklass och grundskolans &rs-
kurs 1—3 och syftar till att elever som ar i behov av stodinsatser for sin sprékliga och matema-
tiska utveckling ska fé ratt stod i tid. Majoriteten av ldrare svarar att skolorna i ganska eller
mycket 1ag utstrackning har resurser att folja skollagen gillande extra anpassningar och sarskilt
stod. Var tredje larare i grundskolans arskurser 4—6 svarar att det i mycket 14g utstrackning
finns resurser. Undersokningen visar dven att i varje genomsnittlig klass sa finns det tre elever
som &r i behov av sérskilt stéd men som inte far det.

Varst ser det ut i forskoleklassen och grundskolans arkurs 1—3 dar hela 77 respektive 60 procent
inte far sarskilt stod trots att lararen bedomer att de behover det. Det innebir att garantin for de
tidiga atgarderna inte foljs och att sdrskilt stod fortfarande sitts in for sent.

Sveriges (”L Ldrare Skolan gar inte i repris 36 [44]



Regeringen och huvudminnen maste ge skolorna forutsittningar

Sveriges Larare har varnat om de allvarliga konsekvenserna av nedskiarningarna i skolan. Under
hosten 2023 sldpptes rapporten “Doden for svenska skolan” dir resultatet visar att skolorna
bland annat kommer tvingas dra in pa stodpersonal, fir minskad mdjlighet att ge sarskilt stod
och att det kommer bli storre klass- och elevgrupper. Allt detta som ldararna i denna undersok-
ning lyfter som viktiga forutsattningar for att skolan ska kunna tillgodose behovet av stéd och
anpassningar. Majoriteten av lararna i vir undersokning svarar att det kréavs att klass- eller elev-
gruppen minskar. I gymnasieskolan och i forskoleklassen dr det hela sju av tio larare som svarar
detta. Sex av tio larare i forskoleklassen och grundskolan svarar att det kravs mer stodpersonal
samt en storre flexibilitet s att elever ska kunna fi undervisning i liten grupp.

Att investera i skolan dr att investera i samhallet. Ytterligare forsamrade forutsiattningar riskerar
leda till att fler elever inte klarar skolan och att larare viljer att sluta arbeta som larare.

Ska Sverige vara en ledande kunskapsnation?

Det ar ytterst allvarligt att fler 4n sju av tio larare svarar att det stimmer helt eller delvis att kun-
skapsnivan sianks pa grund av det finns for ménga elever med extra anpassningar och sarskilt
stod utifran de forutsdttningar som finns. Med detta i atanke blir heller inte sjunkande resultat

i kunskapsmaétningar som till exempel PISA och PIRLS férvinande. Ska Sverige vara en ledande
kunskapsnation, som regeringen pratar om, s méste de visa att det inte bara 4r tomma ord.

Det behover satsas pa skolviasendet fran forskolan och uppat. Lararna behover fa dgna sig at sitt
karnuppdrag och darfor behover det ske regleringar av kvalitetsfaktorer som undervisningstid,
tid for bade planering samt for- och efterarbete, minimibemanning, larartathet och klass-/elev-
gruppsstorlekar. De elever som ar behov av sarskilt stod maste fa det och 6vriga elever ges den
ledning och stimulans som de behover i sitt larande.

"Det gar utfor. I s mdanga klasser och pd s@ ménga skolor. Jag hor kollegor berdtta om den
nedatgdende spiral som varit de senaste aren. Allt fler elever mar ddligt, det dr fler som
inte nar malen och fler som har en respektloshet mot andra (bade barn och vuxna). Ned-
skdrningarna fortsdtter std infor oss samtidigt som vi strider och protesterar mot att det
inte hdller idag. Vi pratar sG mycket om barnens rdtt, men ndr kommer vdra rdttigheter
in? Ndr far vi sdtta ner foten och faktiskt bli lyssnade pa? Vi dr i skolan for barnen men om
de ska fa den hjdlp och undervisning de behover mdste ldrarna orka vara ddr och det dr
det mdnga som inte gor. Vi gor allt vi kan! Vi stottar upp for varandra, vi tdnker om, vi
planerar, vi foljer upp, vi kommer tidigare till jobbet och stannar senare for att forbereda
en bra skoltid for eleverna. Vi trollar med kndna och haller huvudet precis ovanfor vatten-
ytan. Vi kan inte ge eleverna extra anpassningar eller sdrskilt stod om vi inte ges forutsdtt-
ningar for det.”

— Lérare i grundskolans arskurs 1-3
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+ Investera i forskolan och skolan! Férskolan och skolan dr viktiga samhaillsinstitutioner
for att ett demokratiskt samhalle att fungera. Om staten och huvudmaénnen vill att skolvisen-
det ska kunna f6lja skollagen och laroplanerna sd méste de sluta skiara ned och i stéllet inve-
stera. Laget dr akut sa det beh6vs en omedelbar investering pa 22 miljarder kronor, men det
behovs dven en 1angsiktig forandring av finansieringssystemet dar staten tar 6ver finansie-
ringsansvaret frin kommunerna.

* Reglera kvalitetsfaktorer som undervisningstid, tid for bade planering samt for-
och efterarbete, minimibemanning, larartithet och klass-/elevgruppsstorlekar.
Larare méste fa ratt forutsattningar att klara sitt kirnuppdrag. Alla ovanstiende faktorer
paverkar lararnas mojlighet att ldra eleverna det som de enligt laroplanen ska lara sig. Det
maste finnas ett rimligt tak for antalet elever per klass/grupp sé att undervisning kan utféras
med studiero. Det innebir dven att 1ararna ska ha mojlighet att organisera undervisningen
utifran vad som &r bast for varje moment, amne och gruppsammanséttning till exempel att
undervisningen sker i halvklass eller i mindre grupper. Vid for stora klasser/grupper riskerar
det snarare handla om forvaring av elever eller barnpassning. Liararna behover ocksa tid for
bade planering samt for- och efterarbete eftersom det ar en forutsittning for att undervis-
ningen ska bli av god kvalitet.

* Reglerna kring extra anpassningar och sirskilt stod maéste ses over. Det ar 14-
rarkarens professionella bedomningar som ska ligga till grund for vilka extra anpassningar
som ska genomforas och hur de ska dokumenteras. Aven for sirskilt stod ska lirarkirens
professionella bedomningar beaktas bade gillande vilka insatser som ska sittas in och hur
dessa ska organiseras.

+ Tillgangen till mer omfattande stodundervisning maste sikerstiillas. Obalansen
mellan elevers stodbehov och skolors resurser medfor att behoven skjuts tillbaka in i klass-
rummet till lararen att hantera genom anpassningar. Det skapar en ohéllbar klassrumssitua-
tion. Om ldraren har fér ménga elever som har extra anpassningar och sarskilt stod sa far
det negativa konsekvenser for samtliga elevers studiero och kunskapsinhdmtning. Lararens
bedomning av nodvandiga anpassningar maste vara styrande. Faktorer som resurser, grupp-
sammansattning och typ av anpassningar paverkar vad som ar mojligt att genomfora.

¢ Elever som ir i behov av sérskilt stod maste fa det och garantin om tidiga
stodinsatser maste foljas. Nir alla elever far det stod de beh6ver och far de basta forut-
sdttningarna for att ma bra i skolan 6kar vi dven studieron for alla elever. Sarskilt stod maste
séttas in skyndsamt och kan inte som i dagslaget sittas in sent i grundskolan. Alla huvudmaén
maste bli skyldiga att sdkerstélla att alla skolor har en vil utbyggd elevhilsa, god tillgang till
speciallarare, specialpedagoger, skolkuratorer, skolpsykologer och andra kompetenser.

+ Tillgang till sarskilt stod och stodpersonal maste finnas i forskolan och i fritids-
hemmet. Fler forskolldrare maste fA mojlighet att genomga specialpedagogutbildning. Ele-
vers ritt till stod i fritidshemmet ska utga frdn samma principer som under den obligatoriska
delen av skoldagen. Elever som har sirskilt stod under den obligatoriska delen av skoldagen
ska fa det aven under fritidshemstiden, och tillrackliga resurser for detta maste finnas.
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Denna undersékning ar gjord inom ramen for Sveriges Larares medlemspanel. Medlemspanelen
skiljer sig fran andra webbpaneler pé flera viktiga satt, vilket okar kvaliteten pa uppgifterna och
deras representativitet.

Medlemspanelens urvalsram och representativitet

Sveriges Liarares medlemspanel skiljer sig fran manga andra webbpaneler pa f6ljande satt.

For det forsta dr medlemspanelen inte en sa kallad sjdlvrekryterande panel. Till en sjalvrekry-
terande panel anmaéler individen att den vill delta i undersokningar. I en sjilvrekryterande mo-
dell har inte alla personer i den egentliga urvalsramen (den population man vill beskriva med
undersokningen) samma sannolikhet att kunna inga i urvalet — det &r ju bara de som sokt upp
och hittat anmélningssidan till panelen som ingar i den slutliga panelen. Detta kan innebéra att
personer som aktivt soker sig till panelen har vissa egenskaper som de som inte soker sig till pa-
nelen saknar, vilket kan paverka undersokningsresultatens tillforlitlighet och representativitet.

Vid rekryteringen till Sveriges Larares medlemspanel tillfragas i stillet samtliga medlemmar om
de vill stilla upp. Det innebar att alla personer i urvalsramen (férbundets medlemmar) initialt
har samma sannolikhet att ingé i panelen. Det finns fortfarande ett selektionsproblem dven med
detta rekryteringssitt, da olika personer kan vara olika benigna att tacka ja till inbjudan. Men
det problemet fanns ocksa med den historiskt vanliga enkdten via brev pd posten: vissa dr mer
benégna dn andra att svara. Rekryteringsforfarandet minskar skevheten som uppstéar i en sjalv-
rekryterande panel genom att alla individer i urvalsramen kontaktas med samma forfragan.

For det andra har Sveriges Lirare, via sitt medlemsregister, full kunskap om hur medlems-
panelens urvalsram ser ut, och mer detaljerade uppgifter dn vad till exempel vissa undersok-
ningsforetag med sjalvrekryterade paneler kan ha. Uppgifterna kan dessutom kopplas samman
med vissa offentliga uppgifter om skolor, larare och elever i Skolverkets databaser. Detta inne-
bér att Sveriges Larare redan vid upprittandet av panelen kan avgora hur representativ med-
lemspanelen ir i forhéllande till urvalsramen. Tillsammans med en analys av en specifik under-
soknings svarsfrekvenser, kan vi dessutom avgora hur representativa resultaten ir. Vid behov
kan ocksa resultaten viktas.

For det tredje gors alltid obundna slumpmassiga urval inom medlemspanelen som ett led i att
minska den eventuella effekten av selektionsproblemet som beskrivs ovan. Det vill sdga, en indi-
vid som tackat ja till att delta i undersokningar kan aldrig veta — eller paverka — vilka undersok-
ningar densamme inbjuds att delta i. 5

Medlemspanelen och riksrepresentativitet

Medlemspanelens urvalsram ar Sveriges Larares medlemmar. I och med att alla Sveriges larare
och studie- och yrkesvigledare inte dr medlemmar i Sveriges Larare kan inte resultat av under-

5 Vidare lasning: Goritz, A. S. & Neumann, B. P. (2016). The longitudinal effects of incentives on response quantity in
online panels. Translational Issues in Psychological Science, (2) s.163—173; Martinsson, J. & Andreasson, M. (2013).
Olika metoder — lika resultat? Goteborg: Géteborgs universitet; Wang, W. et al. (2014). Forecasting elections with
non-representative polls. International Journal of Forecasting, (31) nr 3 s.980—991; Couper, M. P. (2011). The future
of modes of data collection. Public Opinion Quarterly, (75) nr 5s.889—908; Yeager, D. S. et al. (2011) Comparing the
accuracy of rdd telephone surveys and internet surveys conducted with probability and non-probability samples. Pub-
lic Opinion Quarterly, (75) nr 4 s.709—747.
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sokningar gjorda i medlemspanelen per automatik generaliseras till hela landets lararkar. Med
detta sagt ar det 4ndé viktigt att papeka att en mycket stor andel av landets legitimerade och
behdriga larare och studie- och yrkesvigledare 4r medlemmar i Sveriges Larare.

Darfor ar 6verlappningen av de tva urvalsramarna stor Figur M1: Sver-
(se figur M1) samt att de liknar varandra i mycket stor ut- 'aPP:‘i"Q av

. . . . ° o urvals-
strackning. Till exempel 4r matt som medelalder och andel ramar
individer i fristdende skolor helt 6verensstimmande mellan
de bada urvalsramarna. Med-

lemmar
. . . Icke med-

Urval och svarsfrekvens till denna undersékning lermar

Malgruppen for den har undersokningen var larare i forsko-
leklass, grundskolan och gymnasieskolan.

Det slutgiltiga nettourvalet och svarsfrekvensen framgar av tabell M1.

Tabell M1: urval och svarsfrekvens Antal Andel

Bruttourval 3521 100%

Felaktiga kontaktuppgifter 44

Ej i malgrupp® 25

Nettourval 3452 100% (94,6%)

Antal svarande 1649

Borttagna pga avvikande varde péa klass-/elevgruppsstorlek? 120

Internt bortfall (de som inte har svarat pa alla fragor)® 491

Svarsfrekvens beriknat pa nettourval 48%
Datainsamling

Datainsamlingen genomfordes under perioden 2 till 23 oktober 2023.
Totalt skickades tvd paminnelser.

Bortfallsanalys

En bortfallsanalys genomfors for att undersoka om de som har valt att svara skiljer sig fran de
som inte har svarat. For denna undersokning har variablerna kon, alder, skolform, sektor, yrke-
sér, kommun och region anviands for bortfallsanalysen. Tabell M2 visar hur medelvirdena for
alder, yrkesér och antal ar hos arbetsgivaren skiljer sig mellan de som har svarat (respondenter)
och de som inte har svarat (bortfall). Respondenterna ar i snitt tre ar dldre, har varit larare i tvd
ar langre och varit hos arbetsgivaren i tva ar langre jamfort med de som inte har svarat. Det 4r
dock inga stora skillnader gillande dessa variabler.

Tabell M2: Bortfallsanalys, medelvirden ‘ Alder ‘ Yrkesar ‘ Ar hos arbetsgivaren
Bortfall 45 14 9
Respondenter 48 16 11

6 Larare som inte ar larare i forskoleklass, grundskolan eller gymnasieskolan

7 Larare som har svarat att de har en klass- eller elevgrupper med mindre 4n 10 eller fler 4n 40 elever har tagits bort
eftersom detta kan anses vara ett avvikande varde.

8 Vissa respondenter har hoppat 6ver en eller flera fragor. Detta skapar ett internt bortfall.
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For kon, skolform, sektor och ldn finns det inga eller vildigt smé skillnader mellan de som har
svarat och inte har svarat (tabell M3 och M4). Det ar en procent farre som har svarat som arbe-
tar i forskoleklass och grundskolan och tre procent fler som arbetar inom gymnasieskolan jam-
for med de som inte har svarat. Det ar tre procent fler som arbetar inom kommunal verksamhet
och tva respektive en procent farre som arbetar i vinstdrivande och icke vinstdrivande verksam-
het jamfort med de som inte har svarat pa enkéten. Den storsta skillnaden pa lansniva ar for

Vistra Gotalands ldn dar det dr tre procent fler i respondentgruppen.

Tabell M3: Bortfallsanalys, procent Bortfall Respondenter
Kvinna 78% 78%
Kon
Man 22% 22%
Forskoleklass 15% 14%
Skolform Grundskola 66% 65%
Gymnasieskola 19% 22%
Kommunal 86% 89%
Sektor Privat, Vinstdrivande 9% 7%
Privat, Icke vinstdrivande 5% 4%
Tabell M4: Geografisk bortfallsanalys, procent Bortfall Respondenter
Stockholms [&n 22% 20%
Uppsala lan 4% 4%
Sédermanlands lan 2% 3%
Ostergétlands lan 5% 5%
Jénkopings lan 4% 4%
Kronobergs lan 2% 2%
Kalmar lan 1% 2%
Gotlands lan 1% 1%
Blekinge lan 2% 1%
Skane lan 13% 13%
Hallands lan 3% 3%
Vastra Gotalands lan 16% 19%
Varmlands lan 3% 3%
Orebro lan 3% 3%
Vastmanlands lan 3% 2%
Dalarnas lan 3% 3%
Gavleborgs lan 3% 3%
Vasternorrlands lan 2% 3%
Jamtlands lan 1% 2%
Vasterbottens lan 4% 3%
Norrbottens lan 2% 2%
41 [44]
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