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Forord

Kan larare prata 6ppet om otillracklig kvalitet eller rena missférhallanden péa sina
arbetsplatser? Eller kinns det som att kritik inte ar onskvard eller knappt ens tillaten?
Att den som gor sig till budbarare for daliga nyheter blir illa sedd och kanske till och
med straffad?

Den hir rapporten visar att tystnaden pa larares arbetsplatser har blivit utbredd och att
manga larare undviker att ta upp brister i verksamheten. Narmare fyra av tio larare an-
ser att det pa arbetsplatsen rader en tystnadskultur i ganska eller mycket stor utstrack-

ning. Det forefaller ha blivit viktigare for dem som ansvarar for skola och utbildning att
visa upp en tillrattalagd fasad 4n att f4 upp verkliga problem i ljuset.

Ska vi ha det s&? Nar problemen sopas under mattan blir effekten for skattebetalare,
vardnadshavare, barn och elever en siamre utbildning. Lararna far en simre arbetsmiljo
och ett arbetsliv som devalverar deras demokratiska fri- och rattigheter. S& vem tjanar
egentligen pa tysta arbetsplatser?

Orsakerna kan vara manga till den tystnadskultur som avtecknas i lararnas svar om
forhallandena pa deras arbetsplatser. Har konkurrensen blivit en drivkraft for tysta
arbetsplatser? Vinstdrivande verksamheter har en 6kad press fran aktiedgare om goda
vinstmarginaler. Aven kommunala férskolor och skolor slass om elevers och fordldrars
skolpeng. Verksamhetens rykte och varumarke viger da tungt och gor det viktigare att
kontrollera information.

Eller handlar det om kunskapsluckor hos skolledare och hogre chefer om vilka rattig-
heter de anstillda har att fa yttra sig? Ligger brister i skolvisendets ledarskap bakom
tystnaden? Det vill sdga stressade skolledare med huvudmain som inte ger tillrackligt
chefsstod. Kanske ser vi resultatet av de olikvirdiga arbetsforhéllanden som rader
mellan olika forskolor och skolor? Nar forutsattningarna for en god undervisning ar
otillrackliga, sa okar pressen pa alla aktorer och darmed risken for att taket sanks for
vad som far patalas.

Oavsett hur de bakomliggande orsakerna ska virderas, s visar var undersokning att
arbetsmiljoansvaret, yttrandefriheten och meddelarfriheten brister pA ménga av de
arbetsplatser diar vara medlemmar jobbar. Detta ar ett politiskt ansvar som maste tas
pa storre allvar. For det handlar om vilket samhalle vi vill ha. Ett dar det ar hogt i tak
eller ett dar det ar sikrare att halla tyst.

Det ar hog tid att ta tag i tystnadskulturen pa lararnas arbetsplatser.

Johanna Jaara Astrand
Forbundsordforande Lararforbundet

Asa Fahlén
Forbundsordférande Lararnas Riksforbund

Fran 1 januari 2023 leder vi Sveriges Lirare
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Sammanfattning

Resultatet i var undersokning visar att graden av tystnad pa arbetsplatserna varierar. Larare?
kan uppleva allt fran en helt 6ppen arbetskultur, till att kdnna att de inte kan prata 6ppet om
problem eller till att de fullt ut upplever en tystnadskultur diar de drabbas av repressalier nar
brister papekas. Problemen med tystnaden ar som storst inom de vinstdrivande verksamheterna
och minst pa de fristdende icke vinstdrivande. Problembilden i kommunal verksamhet liknar
ihog grad de problem som finns inom vinstdrivande verksamhet. Rapporten visar larares upp-
levelser av tystnadskultur i férskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola, gymnasieskola och
vuxenutbildning. Nedan sammanfattas nigra av de centrala resultaten.

Undersokningens huvudresultat

Det finns en orovickande radsla for att engagera sig fackligt
Vér undersokning visar att det finns en riadsla att engagera sig fackligt och att attityden till
fackligt medlemskap ar langt ifrén positiv pa arbetsplatserna. En tredjedel av lararna inom
vinstdrivande verksamhet svarar att de antingen inte vagar engagera sig fackligt eller att de ar
radda for eventuellt negativa konsekvenser om de skulle engagera sig fackligt. Motsvarande
resultat for ldrare som arbetar inom kommunal och inom icke vinstdrivande verksamhet ar
24 procent respektive 16 procent. Endast fyra av tio larare inom vinstdriven verksamhet svarar
ocksa att deras arbetsgivares attityd till fackligt medlemskap &r positiv och 14 procent svarar att
deras attityd ar negativ eller mycket negativ.

Lirare vagar inte prata 6ppet om problem i verksamheten
Det finns flera olika anledningar till att larare valjer att inte ta upp problem pé arbetsplatsen.
Fyra av tio larare inom kommunal och vinstdrivande verksamhet svarar till exempel att det
staimmer helt eller delvis att de véljer att inte ta upp problem som finns pa arbetsplatsen for att
inte framsta som besvarliga. Motsvarande siffra for icke vinstdrivande verksamhet &r 22 pro-
cent. Var tionde larare som arbetar inom vinstdrivande och kommunal verksamhet svarar att
det helt stimmer att de kdnner en ridsla att 6ppet prata om problem som finns pé arbets-
platsen. For larare inom icke vinstdrivande verksamhet dr det endast 3 procent som svarar
detta. En tredjedel av ldrarna inom kommunal och vinstdrivande verksamhet svarar att det
delvis stimmer att de kinner en radsla att prata 6ppet om problem. Mer dn en femtedel av
lararna inom vinstdrivande verksamhet svarar att de inte kan prata 6ppet med sin arbetsgivare
om att det inte finns tillrdacklig tillgang till sarskilt stéd for barn/elever. For larare inom kommu-
nal och icke vinstdrivande verksamhet dr motsvarande siffra 17 respektive 9 procent.

Lirare undviker att prata med sin arbetsgivare om arbetsmiljoproblem
Larare inom vinstdriven verksamhet svarar i hogre grad att de inte kan prata 6ppet om olika
arbetsmiljoproblem med sin arbetsgivare om man jamfor med larare inom icke vinstdrivande
och kommunal verksamhet. Det larare upplever ar svarast att prata 6ppet med sin arbetsgivare
om Ar att inte ha tillrackligt med tid till arbetsuppgifterna och att vara utarbetad. Tre av tio
larare inom vinstdrivande verksamhet och en femtedel av lararna inom kommunal verksamhet
vagar inte siga till sin arbetsgivare att de inte har tillrackligt med tid till arbetsuppgifterna. Var
fjarde larare inom vinstdrivande verksamhet och var fjarde i kommunal verksamhet svarar att
det dr svart att prata 6ppet med sin arbetsgivare om att vara utarbetad.

Var tionde lirare inom kommunal och vinstdrivande verksamhet
har fatt repressalier
Inom kommunal och vinstdrivande verksamhet svarar mer dn var tionde larare att de har fatt
negativa konsekvenser pa grund av att de har patalat brister eller haft synpunkter p& verksam-
heten. Var femte larare inom kommunal verksamhet och var fjarde larare inom vinstdrivande
verksamhet svarar att en kollega eller flera kollegor har fatt det. De tre vanligaste bristerna/
synpunkterna som larare har svarat att det handlar om &r arbetsbelastning, daliga forutsatt-

1 rapporten skriver vi larare och med det avses larare och forskolldrare.
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ningar att klara sitt uppdrag och missférhallanden i verksamheten. For larare inom vinstdrivan-
de och icke vinstdrivande verksamhet ar den vanligaste konsekvensen att man blir tillsagd eller
utskalld av arbetsgivaren. Sex av tio ldrare inom icke vinstdrivande och sju av tio lirare inom
vinstdrivande svarar att de har blivit tillsagda eller utskillda. Bland larare inom kommunal
verksamhet svarar majoriteten att de har fatt saimre loneutveckling som konsekvens.

Tysta arbetsplatser leder till stressade lirare
De vanligaste konsekvenserna av att det inte dr en 6ppen kultur pa arbetsplatsen ar att larare
kanner sig stressade, kdnner oro, Overviger att byta arbetsplats eller kidnner att de ljuger om sin
situation. Om man jamfor med ldrare inom kommunal och icke vinstdrivande verksamhet sva-
rar fler larare inom vinstdrivande verksamheter att de paverkas negativt pa grund av att det inte
ar en Oppen kultur pa arbetsplatsen. Mer dn hélften, 56 procent, av larare inom vinstdrivande
verksamhet, 48 procent av lararna i kommunal verksamhet och 43 procent av lararna inom icke
vinstdrivande verksamhet svarar att de kinner sig stressade av att det inte ar en 6ppen kultur.
Mer dn var tredje larare inom icke vinstdrivande och kommunal verksamhet och nira hilften av
lararna inom vinstdrivande verksamhet svarar att de har 6verviagt att byta arbetsplats. Var femte
larare inom vinstdrivande verksamhet svarar dessutom att de vill sluta som larare pa grund av
att det inte ar en 6ppen kultur pé arbetsplatsen. Motsvarande siffra for larare inom kommunal
och icke vinstdrivande verksamhet ar 17 och 13 procent.

Vara krav

For att komma till ratta med tysta arbetsplatser och tystnadskultur kraver Lararféorbundet och
Lararnas Riksforbund att:

® Riksdag och regering fasar ut marknadsskolan och reformerar skolpengssystemet. Det som
hander idag i konkurrensen om elevernas skolpengar ar att det blir viktigare att mala upp en
fasad och skydda varumaérket &n att erkénna och ta tag i missférhéllanden.

® Regeringen agerar for att meddelarfrihet och offentlighetsprincipen ska omfatta all offentlig-
finansierad verksamhet.

® Regeringen utser en tillsynsmyndighet som ska vara ansvarig for att se till att offentlig-
finansierade arbetsgivare lever upp till lagkraven om yttrandefrihet och meddelarfrihet.

® Arbetsmiljoverket genomfor inspektion om politikers arbetsmiljoansvar i kommuner,
regioner och fristdende verksamheter med fokus pa arbetet med den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon — och sarskilt granska tystnadskulturen.

® Huvudmaéinnen f6ljer lagen om medbestammande i arbetslivet. Fackets ratt till inflytande
styrs av medbestaimmandelagen. Foreningsritten far inte kriankas.
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Inledning

Vi blir tillsagda vilka exakta ord vi ska sdga till vardnadshavare. Chef som toppstyr.”
— Larare i icke vinstdrivande férskola

I Sverige har vi en lang tradition med facklig aktivitet pa arbetsplatserna med en hog organisa-
tionsgrad.2 Redan pa 1800-talet bildades det forsta fackférbundet i Sverige och arbetsgivare och
fackforbund har darmed i 6ver 100 ar samarbetat och férhandlat. Arbetsritten bygger pé lagar
och de kollektivavtal som fackférbunden och arbetsgivaren har forhandlat fram.

Internationellt ser det véldigt olika ut bade kring organisationsgrad och synen pa fackférbunden
och det fackliga arbetet. I vissa ldnder ar det lika sjalvklart med fackforbund som i Sverige
medan det i andra lander finns ett starkt motstdnd. Motstdndet kan handla om att fackliga
rorelser forbjuds eller att de pa olika satt motarbetas. Fackliga ledare och aktivister kan
exempelvis bli utsatta for fortal, hot och vald eller fingslas. Som svenskar forfasas vi ofta 6ver
hur det ser ut internationellt eftersom vi ser facklig aktivitet pa arbetsplatserna som nagot
sjalvklart. Som fortroendevald har man ritt att fa tid for sitt fackliga engagemang och man far
inte straffas eller motarbetas for att man ar fackligt engagerad. Vi kan dock se att det har skett
vissa fordandringar, till exempel nir det giller organisationsgraden.

Skolvisendet har genomgétt flera omfattande reformer de senaste artiondena vilka haft en
negativ pdverkan pé larares inflytande och paverkat deras majligheter att yttra sig. Decentrali-
seringen och de si kallade valfrihets- och friskolereformerna under 1990-talet har resulterat i en
marknadsanpassning av utbildningssystemet.3 Sverige ar ett av de lander dar skolan har mark-
nadsanpassats i hogst grad. Detta far saklart konsekvenser. En av dessa ar att barn, elever och
vardnadshavare i hogre grad blir "kunder” pa en skolmarknad. I praktiken har det inneburit att
larare fatt minskat inflytande i sin professionella utévning eftersom de méste forhalla sig till
“kunderna” s att de inte valjer att byta férskola eller skola.

P4 en konkurrensutsatt skolmarknad blir varuméarket och organisationens rykte viktigare dn
nagonsin. Det blir framforallt viktigt nir det finns en skolpeng kopplad till varje barn och elev.
Alla forskolor och skolor maéste visa sin basta sida for att just deras verksamhet ska viljas. Bade
kommunala och privata aktorer paverkas av den 6kade konkurrensen. Men det ar vl belagt att
privata aktorer, framforallt stora friskolekoncerner, gynnas av den finansieringsmodell med
skolpeng som idag rader.4 Enligt en granskning SVT genomforde har Sveriges fyra storsta vinst-
drivande skolkoncerner under de senaste fem ren erhéllit en vinst pd 4,6 miljarder kronor.5
Konkurrensen satter hogre press pa att larare® forst och framst ska vara lojala mot sina arbets-
givare. Men lojalitet mot arbetsgivaren eller aktiedgarna kan strida mot vad som &r bést for
barnen, eleverna eller ldrarna sjalva. Nar forskolor och skolor dr konkurrensutsatta riskerar en
sé kallad tystnadskultur att breda ut sig nar vardnadshavare ska lockas att vilja just deras
verksamhet. Allt detta paverkar sjalvklart 1ararnas arbetsmiljo.

Lararforbundet har i tidigare rapporter skrivit om att larare kinner en uppgivenhet 6ver att
arbetsgivare inte lyssnar pa dem géllande olika arbetsmiljoproblem och att det saknas forutsatt-
ningar for att skapa en bra larmiljo. Arbetsgivaren sopar problemen under mattan och stéttar
till exempel inte ldrarna nir virdnadshavare beter sig illa. Flera larare har lyft att allt detta
skapar en kultur diar man inte 6ppet pratar om problem. Lararforbundet bestdmde sig darfor att
undersoka detta vidare. Denna rapport ar resultatet av detta arbete och handlar om larares
utsatthet for tystnadskultur pa arbetsplatsen. Rapporten belyser tre aspekter av hur larare
upplever tystnadskultur pa arbetsplatsen arbetsgivarens attityder till ett fackligt medlemskap,

2 Den fackliga organisationsgraden avser andelen arbetare och tjinstemén som ar med i ett fackférbund.

3 Skolverket (2012). En bild av skolmarknaden. Syntes av Skolverkets skolmarknadsprojekt

4 SOU (2020:28); En mer likvardig skola — minskad skolsegregation och forbéttrad resurstilldelning s.494

5 https://www.svt.se/nyheter/inrikes/skolvinsterna-4-6-miljarder-pa-fem-ar

6 I rapporten anvénder vi begreppet larare for att omfatta alla lararkategorier som &r en del av denna undersokning.
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om det finns ett 6ppet klimat pa arbetsplatserna och eventuella konsekvenser av en osund tyst-
nad. Rapporten visar vidare att det finns skillnader i att arbeta i en kommunal, vinstdrivande
eller icke vinstdrivande verksamhet inom féljande delar av utbildningsvasendet: forskola,
forskoleklass, fritidshem, grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning.
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Bakgrund

Vad ar en tystnadskultur?

Det ar viktigt med ett 6ppet klimat pé arbetsplatsen bdde mellan kollegor samt mellan anstillda
och arbetsgivaren. Det kan handla om att kunna prata om problem som uppstér i klassrummet,
diskutera arbetsmiljoproblem och att kunna lyfta kritik mot arbetsgivaren. Som anstélld har
man bade ritt att vara medlem i ett fackférbund och ha ett fackligt uppdrag. Det ska vara en
sjalvklarhet att allt detta sker utan repressalier fran arbetsgivaren. I denna rapport definierar vi
tystnadskultur som att det skapas en kultur dir man inte vagar lyfta kritik, ta upp problem eller
att man inte vigar engagera sig fackligt utan att vara radd for att f4 negativa konsekvenser. For
att motverka en tystnadskultur ar arbetsgivarens attityd till fackligt arbete central.

Fackligt arbete

Ett fackférbund ar en medlemsorganisation som bestér av medlemmar som utifran sin anstall-
ning har gemensamma intressen. Det kan till exempel rora sig om att man har samma yrke eller
att man arbetar pa samma arbetsplats. Fackforbundens syfte ar att tillvarata de anstélldas
intressen i arbetslivet. Ju fler medlemmar ett fackférbund har desto storre inflytande far fack-
forbundet. Fackforbunden har ménga olika uppgifter, till exempel att férhandla om kollektiv-
avtal, ge juridisk hjilp i tvister och organisera strejker. Detta dr gemensamt for fackférbunden
béde nationellt och internationellt.

Fackligt arbete ur ett internationellt perspektiv

Instéllning till fackférbund och fackens paverkan pé arbetsplatserna varierar mellan olika lan-
der. Aven organisationsgraden varierar i olika l:inder (se tabell 1). De nordiska liinderna ligger
itoppen pa organisationsgrad dar majoriteten av lontagare ar anslutna till facket. I samtliga
linder kan man dock se en minskning av organisationsgraden.

Tabell 1. Facklig organisationsgrad for lontagare i olika lander (procent och procentenheter
2000-2019). Killa: Tabell tagen frén Kjellberg 2020.

o Forandring i Forandring
“ procentenhet (pe)

Sverige 81% 68% (2019) -13 pe -16%
Finland 76% 60% (2018) -16 pe -21%
Danmark 72% 53% (2018) -19 pe -26%
Norge 53% 50% (2019) -3 pe -6%
Italien 35% 34% (2018) -1 pe -3%
Osterrike 37% 26% (2018) -11 pe -30%
Storbritannien 30% 23% (2018) -7 pe -23%
Grekland 25% 20% (2016) -5 pe -20%
Tyskland 25% 17% (2018) -8 pe -32%
Nederldnderna 23% 16% (2018) -7 pe -30%
Spanien 17% 14% (2018) -3 pe -18%
Schweiz 20% 17% (2018) -3 pe -15%
Tjeckien 27% 12% (2018) -15 pe -56%
Polen 25% 13% (2015) -12 pe -48%
USA 13% 11% (2018) -2 pe -15%
Ungern 20% 8% (2018) -12 pe -60%
Frankrike 10% 9% (2018) -1 pe -10%
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Aven om flertalet linder har skrivit under konventionerna som International Labour Organiza-
tion (ILO) har tagit fram om bland annat foreningsrétten sa ar efterlevnaden bristfallig bland
vissa lander.” Virldsfacket The International Trade Union Confederation (ITUC) har i snart ett
decennium givit ut en &rlig rapport, Global Rights Index, kring arbetstagares mojligheter till en
facklig organisering.8 Rapporten tar upp flera aspekter kring hur lander behandlar fackligt akti-
va och hur fackférbund pé olika satt motarbetas. Under 2021 brét 87 procent av landerna mot
strejkratten, 77 procent av linderna férhindrade anstillda att starta eller bli medlemmar i fack-
forbund, 69 linder arresterade arbetare och i 13 lander dédades fackligt aktiva. Nagra av de
varsta landerna ar Filippinerna, Colombia, Turkiet, Brasilien och Turkiet.

Tystnadskultur kan praktiseras av skolors ledningar, men kan dven anvindas av regeringar som
avsiktligen utnyttjar lagen for att inskranka yttrandefriheten, kranka féreningsratten och i dess
mest extrema fall anvinda vapnat vald mot fackliga rorelser. Dessa ingripanden fran andra lan-
der ar av de mest extrema former av att tysta fackligt arbete. Sverige ar langt ifrdn denna niva,
men det ar viktigt att forstd att motverkan av fackligt arbete vare sig det ar fran en regering eller
fran en arbetsgivare ar ett hot mot ménskliga rattigheter och dven ett hot mot demokratin. Det
giller saval i Sverige som i andra ldnder. Sverige har ocksa ratificerat ILO:s konventioner om
foreningsritten och réatten att organisera sig och férhandla kollektivt.

Lagar som reglerar fackligt arbete i Sverige

I Sverige har vi flera lagar som reglerar arbetsmiljon, rétten till fackligt arbete och den anstall-
des réttigheter pé arbetsplatsen. Arbetsritten bygger pa lagar och de kollektivavtal som fackfor-
bunden har férhandlat fram. Viktiga arbetsrattsliga lagar ar arbetsmiljolagen (1977:1160), lagen
(1982:80) om anstillningsskydd och lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.9: 1

De lokala forhandlingarna underléttas i Sverige av att den stora majoriteten lontagare finns

i foretag anslutna till en arbetsgivarorganisation och det har visentligt begransat motstandet
mot att forhandla med fackforeningarna.® I Sverige bidrar ocksa foretagen ekonomiskt till det
fackliga arbetet genom att klubbordféranden och andra fortroendevalda vanligen utfor sitt
fackliga uppdrag pa betald arbetstid och att lokaler stills till forfogande.

Arbetsplatsen ar utgdngspunkten for facklig organisering och styrka. Utan en lokal facklig orga-
nisation kan det, enligt sociologen Anders Kjellberg, bli svért att uppna resultat pé arbetsplatsen
som god arbetsmiljo eller lokala 16nesystem som uppfattas som tydliga och rattvisa av medlem-
marna. Fortroendemannalagen (lagen om facklig fértroendemans stillning pa arbetsplatsen)
ger de anstillda ratt att pa betald arbetstid utfora fackliga uppdrag sa linge det giller den egna
arbetsplatsen.’> Aven om lagen ger utrymme for lokalt fackligt arbete sa paverkas det fven av
vilket avtal facket har med arbetsgivaren och vilken instéllning arbetsgivaren har till facket.
Fackforbundet ST varnade exempelvis att flera myndigheter héller pa att se 6ver eller forandra
forutsattningar for den fackliga tiden.:3 Det handlar bAde om minskning av tid och att arbets-
givaren vill styra vad tiden ska anvéandas till.

Enligt SCB ar majoriteten av de anstéllda i Sverige anslutna till ett fackférbund.4 Anslutnings-
graden skiljer sig &t mellan olika grupper. Det ar fler inom tjanstemannayrken dn arbetaryrken,
fler kvinnor 4n man, fler svenskfodda jamfért med de med utldndsk bakgrund och fler av de som
har fast anstillning 4n de som har en tidsbegransad anstillning. Rent generellt kan man dock se
en sjunkande trend sedan 2000-talet. 2007 genomfordes kraftiga hgjningar av avgifterna till
arbetsloshetskassorna samtidigt som skattereduktionen for avgifter till a-kassor och fack togs

7 https://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm

8 https://www.globalrightsindex.org/en/2022

9 https://www.lagboken.se/Lagboken/start/arbetsratt-och-arbetsmiljoratt/
10 L4s mer om dessa lagar i bilaga 1.

1 Kjellberg, A. (2020). op. cit.

12 Kjellberg, A. (2021). op. cit.

13 https://www.publikt.se/nyhet/myndi
14 SCB (2022) https://www.scb.se/hitta-statistik /redaktionellt/fler-kvinnor-an-man-fackligt-anslutna
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bort och ersittningen frin a-kassan sanktes vilket ledde till sjunkande organisationsgrad.:s En
annan utveckling som undergraver fackets institutionella styrka och som bidrar till att pressa
ned andelen fackanslutna lontagare i Sverige ar riskkapitalbolags och andra privata foretags
overtagande av en vixande del av vard, skola och omsorg.:6 Larare har generellt sett en relativt
hog organisationsgrad dven om detta kan variera beroende pa typ av huvudman, dar larare

i fristdende verksamheter har ndgot lagre organisationsgrad.

Att lyfta problem och framfora kritik om verksamheten

Att lyfta problem och framfé6ra kritik om arbetsplatsen eller arbetsgivaren kan ske antingen
internt eller externt. Intern kritik handlar om att anstéllda framfor kritiken till arbetsgivaren
medan extern kritik framfors via externa kanaler sdsom media.

Vad har anstiillda for laglig ritt att framfora kritik?

Anstillda som uttalar synpunkter, framfor kritik eller rapporterar om missférhallanden kan
skyddas av flera parallella regelverk. Dessa ser olika ut beroende pad om individen ar offentligt
eller privat anstalld.

Enligt regeringsformen &r var och en ratt tillférsédkrad yttrandefrihet i forhallande till det all-
maéanna. Yttrandefriheten skyddas dven i Europakonventionen. Med yttrandefrihet avses frihet
att i tal, skrift eller bild eller pa annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter
och kénslor. En offentligt anstilld kan darfor framfora sin &sikt, &ven om den egna arbetsgiva-
rens verksamhet, forutsatt att uppgifterna inte omfattas av tystnadsplikt. Detta med sidkerhet
och fér inte utsittas for negativa konsekvenser (repressalier). En kommunal eller statlig arbets-
givare far inte heller fors6ka motarbeta eller paverka den anstéllde i frdga om hur hen utnyttjar
sin yttrandefrihet. Detta giller ocksd om arbetsgivaren anser att den anstéllde har lamnat direkt
felaktiga uppgifter.

Béde offentligt och privat anstillda har meddelarskydd. 7 For de offentliganstilldas del foljer
meddelarskyddet av tryckfrihetsf6rordningen och yttrandefrihetsgrundlagen medan det for de
privat anstélldas del regleras i den sé kallade meddelarskyddslagen. Detta skydd géller nar
néagon lamnar uppgifter for publicering i radio, tv, tidningar eller annat grundlagsskyddat
medium. Enligt meddelarfriheten, som dr en del av meddelarskyddet, har var och en som
huvudregel ratt att fritt limna uppgifter for publicering. Meddelarskyddet omfattar for offent-
liganstilldas del aven vissa uppgifter som omfattas av tystnadsplikt enligt offentlighets- och
sekretesslagen. Undantag géller for sé kallad kvalificerad sekretess som kan gélla for till exempel
uppgifter om rikets sdkerhet. For privatanstillda giller undantag for lagstadgad tystnadsplikt.
Enligt skollagen giller tystnadsplikt for obehorigt rjande av uppgifter om enskildas personliga
forhallanden. Den som har laimnat uppgifter for offentliggérande har ratt att vara anonym.
Lagarna innebar ocksa att de privata aktorer som driver offentligt finansierad verksamhet
varken far efterforska vem som utnyttjat sin meddelarfrihet eller utsitta en anstilld meddelare
for negativa atgarder.

Utanfér omradet for meddelarskyddslagen har privat anstillda ett avsevirt simre skydd for
yttrandefriheten adn offentligt anstéllda. Till skillnad frén vad som géller for statliga och kommu-
nala arbetsgivare ar utgdngspunkten att privata arbetsgivare bestimmer om insyn pa arbets-
platsen. Detta kan goras till exempel genom ensidigt utformade ordningsforeskrifter, foretags-
policyer eller liknande. Arbetstagarens tystnadsplikt kan dven regleras i kollektivavtal eller
genom personliga avtal. Privatanstilldas yttrandefrihet kan dven begriansas av forbudet att spri-
da foretagshemligheter som foljer av foretagshemlighetslagen. Tystnadsplikten kan innebara att

15 Kjellberg, A. (2019). Kollektivavtalens tdckningsgrad samt organisationsgraden hos arbetsgivarforbund och fack-
forbund. (Studies in Social Policy, Industrial Relations, Working Life and Mobility; Vol. 2019, Nr. 1). Department of
Sociology, Lund University.

16 Kjellberg, A. (2021). op.cit.

17 Arbetsgivarens ritt att leda arbetet kallas arbetsledningsritten.
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privat anstillda inte har ritt att offentligt kritisera verksamheten, oavsett om kritiken ar befogad
eller inte. En arbetstagare som i strid med tystnadsplikten uttalar sig kritiskt eller rapporterar
om missforhéllanden far dock inte sdgas upp utan att det finns sakliga skil for uppsagning enligt
anstallningsskyddslagen. En sddan person kan ocksa skyddas av principen om god sed pé arbets-
marknaden, arbetsmiljoregleringen och medbestimmandelagens bestimmelser om forenings-
ratt. Vid tillampningen av dessa regelverk ska ocksa beaktas att Sverige enligt Europakonventio-
nen har en skyldighet att se till att yttrandefriheten respekteras dven i relationen mellan privata
arbetsgivare och deras anstéllda.

God sed pa arbetsmarknaden innebir att en arbetsgivare inte far anvinda arbetsledningsratten:8
pé ett godtyckligt eller obefogat sdtt. Om en arbetsgivare agerar i strid mot god sed pé arbets-
marknaden i samband med att en arbetstagare rapporterat om missforhéllanden kan de vid-
tagna atgarderna angripas och arbetsgivaren kan bli skadestdndsskyldig.

Arbetsmiljoregleringen och foreskrifterna som ror krankande sarbehandling kan ocksé utgora
ett parallellt skydd fér den som rapporterar om missférhallanden. Det giller inte minst om det
skulle vara kollegorna som utsatter en rapporterande person for exempelvis utfrysning. I sa fall
har arbetsgivaren ett ansvar att utreda om det forekommer krankande sarbehandling och vidta
atgarder for att forebygga att det hander i fortsattningen.

Vidare kan foreningsratten utgora ett skydd for en arbetstagare som rapporterar om oegentlig-
heter. Om arbetstagaren med stod av sin foreningsritt vander sig till sin arbetstagarorganisation
med uppgifter om missférhéllanden pé arbetsplatsen och sedan blir utsatt for en atgérd kan det
utgora en foreningsrattskrankning. Beroende pa omstandigheterna kan en skadestindstalan i s&
fall aktualiseras.

Parallellt med de regelverk som har nimnts ovan forekommer det dven olika bestimmelser dar
anstillda och vissa andra personer har en uttalad skyldighet att patala olika missférhéllanden.
Anmailningsskyldighet kan innebara att uppgiften ska anmalas internt. Det géller bland annat
for personal som ar skyldig att anmadla till rektor om de fir kinnedom om att ett barn eller en
elev anser sig ha blivit utsatt for krinkande behandling i samband med verksamheten. Anmal-
ningsskyldigheten kan ocksa innebéra att anmilan ska ske externt som vid sa kallade orosan-
malningar till socialtjansten. Enligt arbetsmiljolagen vilar huvudansvaret for arbetsmiljon pa
arbetsgivaren, men arbetstagare har ocksa ett ansvar att medverka i arbetsmiljoarbetet. Om
arbetstagaren uppticker att arbetet innebar omedelbar och allvarlig fara for liv eller hilsa, alig-
ger det hen att snarast underritta arbetsgivaren eller skyddsombudet. En ny visselblasarlag
borjade ocksa gilla den 17 december 2021. Enligt lagen ska man kunna larma om missférhal-
landen bade pé en arbetsplats och till en myndighet.9

Vad innebir en tyst arbetsplats?

I den offentliga debatten brukar man ofta anvinda ordet tystnadskultur. Begreppet har ménga
inneborder men forknippas ofta med att brott inte rapporteras till rattsvasendet pa grund av en
rddande tystnadskultur. Individer kan till exempel vara for radda for repressalier eller har 1ag
tillit till rattsvasendet vilket paverkar deras vilja att rapportera brott.2° Tystnadskultur behover
dock inte enbart begrinsas till rattsviasendet utan har dven en vidare mening. Det kan dven
handla om att personer drar sig for att beriatta om exempelvis missforhallanden, sexuella trakas-
serier och ekonomiska oegentligheter.2

Det kan finnas allt ifrdn individuella skal till att inte berdtta om en handelse till att det fullt ut
réder en tystnadskultur. En anstélld kan ocksa ha inre forestéllningar om att det inte gar att
prata fritt pa arbetsplatsen trots att det kanske inte finns direkta hot, men det kan ocksé finnas

18 Lis mer om visselblasarlagen i bilaga 1.

19 Brd (2019:10), Tystnadskulturer: En studie om tystnad mot rattsvisendet
20 Tbid

21 Thid
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en verklig radsla for att vara 6ppen pa grund av att en kollega har erfarit repressalier.22 Nar det
handlar om en tystnadskultur har ”individer oftast tilldgnat sig normer, forestillningar, vanor
och antaganden fran sin avgransade grupp, sitt kollektiv. Dessa normer reproduceras kontinuer-
ligt. Bade individuella skal och tystnadskulturer kan vaga olika tungt for olika individer. Tyst-
nadskulturer har olika stark paverkan pa de individer som ar en del av det kollektiva normsyste-
met, beroende pd exempelvis deras status, position i kollektivet, kon, tillhorighetsgrad och livs-
villkor i 6vrigt.”23

Inom olika organisationer sdsom kommuner och privata foretag kan det finnas flera tecken pa
tystnadskultur, men vanligtvis handlar det om négra delar av organisationen eller centrala funk-
tioner som har problem. Problem med tystnadskultur borjar ofta med ledarskapet i en organisa-
tion, som kan vara toppstyrd. Chefer pad mellanniva ar dock centrala for att sdkerstilla tystnad
mellan olika organisatoriska led.24 Tystnadskulturen kan uppritthéllas med repressalier mot de
medarbetare eller chefer som riktar kritik mot arbetsplatsen. Medarbetaren eller chefen kan
tvingas mota ett socialt tryck som kan bestraffas med en samre arbetsmiljo, simre karridrmaj-
ligheter eller simre 16n.25

Hur vanligt dr det att man inte vagar framfora kritik?

I den éarliga arbetsmiljoundersokningen 2019, dir flera naringsgrenar omfattas, stélls fragan om
det ar svart att framfora kritiska synpunkter pé arbetsférhallanden. Andelen som svarar alltid
eller for det mesta ar 20 procent.26 Inom utbildningssektorn svarar 25 procent att det ar svért
att framfora kritik. De ldrare som har svarast att framfora kritik dr de som ar utbildade for att
undervisa i grundskolan, dar 29 procent svarar sa.2” Utbildningssektorn sticker ut i jamforelse
med andra sektorer.

Idag finns ingen nationell studie kring tystnadskultur, men flera fackférbund har genomfort
undersokningar. Idag finns det undersokningar kring tystnadskultur fran fackférbund som
representerar medlemmar inom polisen, den statliga sektorn, den kommunala socialtjinsten
samt utbildningssektorn. Resultaten gar inte att jamfora mellan sektorer, men de ger en indika-
tion pé att tystnadskultur finns inom flera delar av valfardssektorn.

Tidningen Vision genomférde 2021 en undersékning om hur hogt i tak det ar bland deras med-
lemmar som framst arbetar i olika vélfardsyrken. Resultatet visade att var femte séllan eller
aldrig vagar framfora kritik internt pa arbetsplatsen om hur verksamheten fungerar.28 Fyra av
tio som uppger att de har framfort kritik, internt eller i media, anser att de har blivit utsatta for
nagon typ av repressalier. Det handlar om allt ifrén utebliven 16ne6kning och kompetensutveck-
ling till uppmaning att s6ka nytt jobb och uppstrackningar infér hela arbetsgruppen. Var tredje
medlem anser att det blivit l4gre i tak pd arbetet de senaste tre aren.

Polisférbundet genomférde en undersokning 2020 som visar att var fjarde polis (27 procent)
anser att de inte offentligt kan framfora kritiska uppfattningar pa sin avdelning/enhet utan att
det far negativa konsekvenser.29

Fackforbundet ST som representerar de statligt anstéllda har i en undersokning 2021 kommit

fram till att var tredje statligt anstélld upplever att kritik accepteras i ganska liten eller mycket
liten utstrackning. Tre av tio ar dessutom oroliga for att drabbas av repressalier nir de framfor
kritik. Mer dn var femte har avstatt frén att framfora kritik eller sld larm om missforhéllanden.

22 https: //slf.se/sylf/moderna-lakare/om-tystnadskultur-knackfragor-for-ett-oppet-arbetsklimat/

23 Tbid; 18-19

24 Ibid; 13

25 Tbid; 12—13

26 Arbetsmiljon 2019, https://www.av.se/globalassets/filer/statistik/arbetsmiljon-2019/arbetsmiljostatistik-
tabellbilaga-arbetsmiljon-2019-rapport-2020-2.pdf, s.32

27 1bid, s.533

28 https://vision.se/tidningenvision/arkiv/2021/nr5/lagt-i-tak-allt-farre-vagar-kritisera-pa-jobbet

29 https://via.tt.se/pressmeddelande/ny-undersokning-om-sexuella-trakasserier-och-tystnadskultur-inom-
polisen?publisherld=3235599&releaseld=3286290
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Rapporten visar att statligt anstélldas rattigheter kring meddelarfrihet begréansas i praktiken och
sévil chefer som medarbetare vittnar om problemen.3°¢

ST har dven gjort en specifik undersokning for de anstillda inom Migrationsverket som visar att
hilften upplever att det finns en tystnadskultur generellt pA myndigheten och dven pa deras
egen enhet. Drygt fyra av tio svarar att ett skal till att de upplever att det ar svart att framfora
kritiska synpunkter eller ta upp problem pa enheten ar att de oroar sig for negativa konsekven-
ser i relation till arbetsgivaren. 29 procent av dem som svarade uppgav att de ndgon géng har
blivit utsatta for repressalier efter att ha framfort kritik om verksamheten.3:

Fackforbundet Vision har 2022 undersokt tystnadskulturen inom socialtjansten. I en undersok-
ning dar bistdndshandldggare, socialsekreterare, behandlingsassistenter och socialpedagoger
ingatt svarar sju av tio att de har svart att ta upp kritik pa arbetsplatsen. I en bredare granskning
de gjort bland sina medlemmar aret innan framgér att var femte drar sig for att kritisera verk-
samheten. Fyra av tio som har gjort det upplever att de straffats.32

Under hosten 2019 granskade tidningen Skolvarlden hur utbredd tystnadskulturen ar bland
Lararnas Riksforbunds medlemmar. Undersokningen visade att fem av tio anser att det rader en
tystnadskultur pé deras arbetsplats. 43 procent av de svarande uppger att de straffats for att de
kritiserat verksamheten och 52 procent att de avstétt fran att lyfta problem pé grund av radsla
for att drabbas av negativa konsekvenser. Drygt hélften uppger att de 6verviagt att byta arbets-
givare pa grund av tystnadskulturen och drygt var fjarde har gjort det. Det som ménga framfor
allt ar radda for ar att kritik mot verksamheten ska paverka deras 16n.33 Att en tystnadskultur
uppstar kan bero pé flera bidragande orsaker. Nedan beskriver vi nagra av dessa.

Den marknadsutsatta skolan och nedskirningar

Under de senaste drtiondena har all offentlig sektor inklusive utbildningsvasendet fatt genomga
flera reformer. En av forandringarna som paverkat utbildningsvisendet i stor utstrackning ar
styrningen genom NPM (new public management). Styrningsfilosofin bakom NPM ir att fokus
ska vara pa mitbara prestationer, interna marknader, kontinuerlig kostnadseffektivisering och
rationalisering av verksamheter. Forskare menar att detta har minskat inflytandet for de profes-
sionella yrkesgrupperna inklusive ldrarna.34 NPM har ocksa inneburit ett 6kat fokus pa ett hie-
rarkiskt ledarskap och ett decentraliserat resultat- och kostnadsansvar vilket ocksé har bidragit
till forsamringar av de professionellas arbetsvillkor i form av 6kade arbetskrav utan extra resur-
ser for att mota dessa. 35

En riskfaktor till att skolor kan utveckla en tystnadskultur ar att verksamheten har blivit just
konkurrensutsatt i en intern marknad. Konkurrens har setts som négot sunt som kan effektivi-
sera och forbattra skolor. Idag tilldelas de allra flesta skolor medel genom en skolpeng som f61-
jer varje elev. Det innebar att skolor som foérlorar en handfull elever spridda 6ver olika klasser
behover dra ned pa personal trots att organisationen ar lika stor och antalet klasser forblir lika
méinga. P4 motsvarande sétt far skolor som till exempel fir fem extra elever som kan placeras ut
i befintliga klasser, merparten av fem skolpengar i ren vinst. P4 den har interna skolmarknaden
behover darmed skolledare och ldrare behailla eller attrahera fler barn och elever for att ha en
budget i balans. Pa en skolmarknad blir forskolor och skolors varumirke och rykte dnnu viktiga-
re vilket kan leda till att anstillda inte far eller vagar berdtta om missférhéllanden pa arbets-
platsen. I vinstdrivande fristdende verksamhet kan detta vara annu viktigare dn i kommunal
verksamhet nir exempelvis aktiedgare dessutom ska kunna ta ut vinst ifran verksamheten.

30 Fackforbundet ST, Tyst stat: En rapport om den hotade 6ppenheten i statlig forvaltning, s.6

3t https://www.publikt.se/nyhet/anstallda-vittnar-om-tystnadskultur-23572

32 Vision 2022, Ska vi hélla budget eller folja lagen? https://via.tt.se/data/attachments/00782/1b7bes6c-a2c3-4bec-
aab3-96¢7fd15337b.pdf

33 https://skolvarlden.se/artiklar/granskning-varannan-larare-ar-tyst-av-radsla-att-straffas

34 Bejerot & Hasselbladh 2013; Hood 1991; Pollitt & Bouckert 2004 i Astvik 2017 & co.

35 Ibid
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Samtidigt som utbildningsvisendet marknadiserades minskade dven resurserna. Under 9o-talet
ar det val belagt att resurserna minskade till grundskolan. Enligt Statskontoret minskade den
totala kostnaden for grundskolan 1991—1998, samtidigt som antalet barn i skoldldern 6kade
med cirka tio procent under samma period.3¢ Under 2018 fick skolan fortfarande farre resurser
an tio ar tidigare vilket till stor del beror pa att skolorna inte kompenserades fér behoven som
fanns.37 Ingen liknande studie har genomforts for att titta pa forskolans finansiering efter finans-
krisen. Daremot okade antalet barn i barngrupperna samtidigt som personaltiatheten forsam-
rades.38 Under 2000-talet fordndrades dessutom forskolans finansiering genom en maxtaxe-
reform som satte ett tak for hur mycket virdnadshavare skulle betala f6r barns tid i férskolan.
Under 15 ars tid indexreglerades aldrig bidraget trots att 16ner 6kade vilket i grunden har lett till
en minskad finansiering till férskolan.

En minskad finansiering och 6kad konkurrens mellan verksamheter paverkar &n idag larares
arbetssituation. Forandringarna har visat sig paverka arbetstillfredsstéllelsen negativt och en
hog forekomst av arbetsrelaterad stress ar ett vanligt forekommande fenomen inom utbild-
ningsvasendet.39 Svenska larare arbetar mycket och ar internationellt sett mer missngjda med
sin arbetssituation.*® Enligt Arbetsmiljounders6kningen 2020 upplever sex av tio larare att de
har alldeles for mycket att gora.41 Férskolor och skolor ar verksamheter som har sirskilt svara
arbetsvillkor, omfattande personalomsittning, hog andel sjukskrivningar och star infor rekry-
teringssvarigheter.42 Dessa forutsiattningar paverkar sjalvfallet &ven ledarskapet i utbildnings-
vasendet.

Ledarskapet

Larares arbetsmiljo paverkas sjédlvfallet av den ledning som finns hos huvudmannen samt
iverksamheten. I en kommun ar det kommunfullméiktige som ar ytterst ansvarig for arbets-
miljon. I fristdende forskolor och skolor dr det huvudmannen. De ansvarar for att arbetsmiljo-
uppgifter fordelas vidare ut i organisationerna. Skolledare brukar fa arbetsmiljouppgifter dele-
gerade av skolchefen eller motsvarande inom fristdende verksamhet. Men bara for att ansvaret
ar fordelat langre ned i organisationens hierarki innebér det inte att nimnden/styrelsen/fore-
tagsledningen inte har ett ansvar for arbetsmiljon. De maste forsikra sig om att arbetet fungerar
som det ska.43 Skolledare har dock ett ansvar for de arbetsmiljouppgifter som delegeras till dem
trots att det 6vergripande arbetsmiljoansvaret ligger pd kommunfullmaiktige eller den enskilda
huvudmannen.

Skolledare maste folja lagar som i dagslaget kan ha tydliga malkonflikter. En skolledare som
tackar ja till anstéllning tackar dven ja till att folja bade skollagen samt den kommunala lagstift-
ningen. I den kommunala lagstiftningen framhavs vikten av att halla en budget i balans vilket
inte alltid gynnar skollagens syfte att barnen och eleverna ska fa en likviardig utbildning. En
stramare ekonomi ar en riskfaktor for en forsamrad arbetsmilj6 for bade larare och skolledare
vilket kan vara en grogrund for en tystare arbetsplats. Ledarskapet har dock en stor betydelse
for arbetsplatsens arbetsmiljo. Problem med tystnadskultur borjar ofta med brister i ledarskapet
inom organisationen.

En viktig aspekt av ledarskapet ar dess mottaglighet for kritik. Arbetsgivarens mottaglighet
for kritik kan variera fran att efterfraga kritik till att kraftigt motarbeta kritik.44 I vissa fall kan
arbetsgivaren lyssna pa kritiken men hiavda att det till exempel av ekonomiska skl inte gar att

36 SOU(2020:28); op.cit. 410—411

37 Ibid; 513

38 Skolverket 2009 och Skolverket 2019, Barn och personal i férskolan

39 EASHW 2009

40 Tbid

41 Arbetsmiljoverket 2020; op.cit

42 Arbetsmiljoverket 2020, Arbetsorsakade besvir, s.34; Forsiakringskassan 2021, Sjukfranvaro efter bransch, s.3;
Skolverket 2021, Lararprognoser 2021

43 https://www.lararforbundet.se/artiklar/arbetsmiljoansvar-och-arbetsmiljouppgifter

44 Bornfelt (2015) https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:856568/FULLTEXTo1.pdf
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gora ndgot it det. I andra fall kan arbetsgivaren ga i forsvarsstillning och anvinda sig av nega-
tiva konsekvenser mot den som framfor kritik. Negativa konsekvenser kan innefatta bade utfrys-
ning, utskallning och férsimrade karridrmgjligheter. Ledarens daliga beteenden kan ha en
mycket negativ pdverkan pa arbetsmiljon.

Skolledarens maende och arbetsmiljo paverkar sjélvfallet hens beteenden. Skolledare &r, enligt
en tidigare studie, en yrkesgrupp som har dubbelt sd hég andel stressade individer som riskerar
utbrandhet, 25 procent jaimfort med 13 procent for en blandad svensk studiepopulation.45 Enligt
Skolverket viljer tyvarr dven sex av tio rektorer att lamna yrket helt efter fem

ar.46 Omsittningen bland rektorer ar dessutom hog, i genomsnitt arbetar en rektor i tre ar,
vilket kan ha en negativ paverkan pa relationen till medarbetarna.4” Ytterligare en riskfaktor for
att forskolans och skolans ledarskap kan brista dr det hoga antalet medarbetare per chef.

Ett hogt antal medarbetare per chef riskerar att forsimra kommunikationen men det finns dven
ett tydligt samband till att risken for langtidssjukskrivningar 6kar.48 Enligt Lararforbundets
skolledarenkit 2020 ar antalet medarbetare per chef inom kommunal forskola och grundskola

i snitt 34 respektive 35 medarbetare per chef. Det hir ar néstan tre gdnger sd manga medarbeta-
re an till exempel i fastighetsbranschen som i snitt har 10 medarbetare per chef. Enligt Nyckel-
institutet som foljer upp hélsan i arbetet inom olika branscher ar det tydligt att antalet medarbe-
tare per chef inte bor Gverstiga ett snitt pa 17. Nar cheferna har fler &n 17 medarbetare &r det
statistiskt sdkerstillt att &ven sjukskrivningarna 6kar. Ledarskapets férutsattningar paverkar
verksamheternas arbetsmiljo. Det frantar dock inte ledarens betydelse och roll i att skapa sunda
arbetsplatser. Ett gott och lyhort ledarskap ar en av de allra viktigaste grundstenarna och om det
inte finns riskerar tysta arbetsplatser skapas. Detta kan innebira flera konsekvenser.

Vilka konsekvenser far tysta arbetsplatser?

Tystnadskultur kan ha langtgdende konsekvenser. I en fungerande demokrati ar det oerhort
viktigt att vra samhallsbiarande institutioner praglas av 6ppenhet och transparens. Medborgare
ar dessutom garanterade yttrandefrihet gentemot det allmdnna (exempelvis stat, kommun eller
region) och garanteras ocksé insyn i det allmidnna.49 Den har externa insynen kravs for den
demokratiska kontrollen av vara samhallsbarande institutioner. De anstéllda har en central roll
for att uppratthélla dessa demokratiska virden och har ar det mycket viktigt att de kan framfora
sina asikter och forslag for att verksamheten ska kunna bedrivas pa basta sitt, samt att de kan
larma om missforhallanden.

Intern och extern kritik av det offentliga mojliggors av grundlagarna. Om medborgares yttran-
defrihet inte garanteras riskerar fortroendet for Sveriges demokratiska institutioner att paverkas
negativt. Saknas 6ppenheten blir det 4ven svart att kriva makthavarna pa sitt ansvar.5° Fortro-
endet for i det har fallet den svenska skolan och skolans huvudmain péverkas likasa. Det har for-
starker en styrning dér det finns en 6kad dokumentation, matningar och stindiga jaimforelser
mellan skolverksamheter samt bidrar till att skolor blir &nnu mer fokuserade p4 sitt rykte och
varumarke. 5!

Forutom langtgdende konsekvenser som minskat fortroende for samhallets demokratiska
institutioner sdsom skolan, dr den mest uppenbara konsekvensen for skolans personal en délig
arbetsmiljo. Om det blir svarare att signalera arbetsmiljobrister till chefen eller skyddsombudet

45 Leo et al (2021). Skolledares arbetsmiljo: Ett projekt om organisatoriska forutsattningar, stressrelaterad psykisk
ohilsa, personalrorlighet och forbittringspotential, Lunds universitet s.13

46 Skolverket (2020), Omsittning bland rektorer i grund- och gymnasieskolan

47 Ibid

48 https://www.lararforbundet.se/artiklar/vad-sager-forskning-och-statistik-om-antal-medarbetare-per-chef

49 Regeringskansliets hemsida. Offentlighetsprincipen. Regeringskansliet.
https://www.regeringen.se/4adad2/contentassets/focc8d38355f4aagbofibbo7fid74dsf/offentlighetsprincipen--
kortfattat-om-lagstiftningen

50 Power (2003) 1 Fackforbundet ST (2021)

5t Ibid
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riskerar vardagsforbattringar att utebli. En dalig arbetsmiljo kan leda till sjukskrivningar, en
hog personalomsittning och en sdmre kvalitet i verksamheten. Allvarliga konsekvenser blir det
for de drabbade anstillda som végar framfora kritik visar en studie.52 Studien gjordes pa offent-
ligt anstéllda dir repressalieforbud ska finnas, trots detta har kritiken lett till sjukskrivning,
omplacering eller avskedande. De flesta har i forsta hand framfort kritiken internt, men nar de
inte fatt gehor har de slagit larm till medierna och/eller tillsynsmyndighet. I kommande avsnitt
presenterar vi resultatet fran undersokningen for att belysa larares utsatthet for en tyst arbets-
plats inom kommunen eller i privata utbildningsforetag.

52 Hedin m fl (2008)
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Resultat

Resultatet kommer vara uppdelat p4 kommunal och fristdende verksamhet. I texten kommer
fristdende att vara uppdelat som vinstdrivande respektive icke vinstdrivande verksamhet.
Resultatet presenterar svar frén larare som ar anstillda i forskola, forskoleklass, fritidshem,
grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning.

Vilken attityd har arbetsgivaren till ett fackligt medlemskap?

“Jag har varit skyddsombud for Ldrarforbundet pd Vuxenutbildningen och just avslutat
uppdraget. Skolledningen har inte kunnat skilja pa mig i rollen som medarbetare eller
ombud och inte heller mellan sak och person. Jag har blivit krdnkt av sGuvdl rektor i sam-
verkan som ndrmaste chef. Lonediskriminerad och omplacerad med direkt koppling till
skyddsombudsrollen och av mig papekade brister i arbetsmiljon. Jag har fatt hora att jag
sjdlv utgor ett arbetsmiljoproblem som sprider ett negativt klimat omkring mig. Andra
kollegor som framfort kritiska synpunkter eller kommit med andra l6sningar dn ledning-
en har drabbats pa motsvarande sqtt, de har fatt hora att de inte dr bra medarbetare och
fatt samre lon eller utebliven lonehéjning.”

— Larare i kommunal vuxenutbildning

Mer an hilften, 52 procent, av lararna inom kommunal verksamhet och sex av tio ldrare inom
icke vinstdrivande verksamhet svarar att de uppfattar sin arbetsgivare som positiv till ett fackligt
medlemskap (se diagram 1). For larare inom vinstdrivande ar det fyra av tio larare som uppfat-
tar att deras arbetsgivare #r positiva till det fackliga medlemskapet. Aven om de flesta arbets-
givare ar positiva finns det dven en andel larare som svarar att deras arbetsgivare har en negativ
attityd till ett fackligt medlemskap. Inom vinstdrivande verksamheten ar det 14 procent som
svarar att deras arbetsgivare ser negativt eller mycket negativt pa ett fackligt medlemskap. Det
ar betydligt hogre dn for kommunal och icke-vinstdrivande, dar det ar 6 respektive 4 procent
som svarar detta.

Hur uppfattar du din arbetsgivares attityd till fackligt medlemskap?

64%
52%

40%

33%
30%

25%

14% 12% 14%
6% 4% . 7%
Mycket positivt eller positivt Neutralt Negativt eller mycket Vet ej
negativt
®m Kommunal Fristdende, vinstdrivande Fristdende, icke vinstdrivande

Diagram 1. Procentuell fordelning 6ver hur lararna uppfattar att deras arbetsgivares attityd
till fackligt medlemskap ser ut. Baseras pa 5 696 svar.

"Att inte vaga ta kontakt med facket. Ingen som vdgar vara fackligt ombud. Vigar inte
pdtala brister till arbetsgivaren. Om vardnadshavarna fragar hur stora barngrupperna
ar samt personaltdthet far vi inte svara.”

— Larare i kommunal foérskola
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“Det verkar inte vara av vikt att ha ett fackligt arbete och god arbetsmiljo pd arbetsplatsen.
Man sdtter vissa personer pa roller som gagnar ledningen, t.ex. fackligt- och skydds-
ombud. Och da gagnar det inte personalen.”

— Larare i vinstdrivande gymnasieskola

En majoritet av lararna svarar att de vigar engagera sig fackligt utan att vara radda for att drab-
bas av eventuella negativa konsekvenser (se diagram 2). Larare inom icke vinstdrivande verk-
samhet vigar i storst utstrackning engagera sig utan radsla dir 78 procent svarar detta jamfort
med 64 procent inom kommunala och 55 procent inom vinstdrivande verksamhet. Mest ridda
for eventuella konsekvenser ar larare inom vinstdrivande verksamhet. En tredjedel av dem
svarar att de antingen inte vigar engagera sig fackligt eller att de &r rddda for eventuellt negativa
konsekvenser. Motsvarande resultat for larare som arbetar inom kommunal och inom icke
vinstdrivande verksamhet dr 24 procent respektive 16 procent.

"Man vdgar ej tala 6ppet om saker, och dven fackliga medlemmar avstar da de kan rdaka ut
for konsekvenser.”

— Lé&rare i kommunal grundskola &rskurs 7-9

Om du skulle vilja engagera dig fackligt, skulle du da viga goéra det
utan att vara radd for att drabbas av negativa konsekvenser av din
arbetsgivare?
78%
64%
55%
20%
16%
12% 12% 12%
6% 7% 6%
I >% 27 oo 3% 2% . °
[ | -
Jag vdgar engagera Jag vagar engagera Jag vagar engagera Jag vagar inte Vet ej
mig fackligt utan att mig fackligt men &  mig fackligt men & engagera mig fackligt
vara radd for lite radd for att mycket radd for att
eventuella negativa  eventuella negativa  eventuella negativa
konsekvenser konsekvenser konsekvenser
® Kommunal Fristdende, vinstdrivande Fristdende, icke vinstdrivande

Diagram 2. Procentuell fordelning 6ver huruvida man skulle vdga engagera sig fackligt utan
att vara réadd for att drabbas av negativa konsekvenser, uppdelat pa vilken typ av huvudman
man arbetar for. Bestdr av svar fran 4 114 lirare.>3

“Man bara nickar och gér som chefen sdger. [Vi] har nyligen startat upp en facklig sam-
verkan men chefen dar vdldigt svarmotiverad.”
— Léarare i vinstdrivande grundskola arskurs 1-3

“Ingen vill bilda klubb eller tillkalla facket p.g.a. att arbetsgivaren ej tycker om det.”
— Larare i vinstdrivande gymnasieskola

“Ingen vill vara fackligt engagerad. Vara bitrddande rektorer slutar en efter en.”
— Larare i kommunal grundskola arskurs 1-3

53 De ldrare som har svarat pa svarsalternativet "Jag &r inte intresserad av att engagera mig fackligt” har tagits bort.
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Finns det en 6ppen kultur pa arbetsplatsen?

"Man diskuterar inte problem. Ledningen kan sdga att ’kom inte med problem, kom med

losningar’.
— Larare i icke vinstdrivande gymnasieskola

Kan man lyfta problem pa arbetsplatsen?

Majoriteten av ldrarna svarar att det helt eller delvis finns en 6ppen kultur, dir man kan lyfta
problem, pé deras arbetsplatser. I den icke vinstdrivande verksamheten svarar hélften, 51 pro-
cent, av lararna att det helt och hallet 4r en 6ppen kultur och endast sex procent svarar att det
inte alls dr en 6ppen kultur (se diagram 3). Liarare inom vinstdrivande verksamhet svarar i hogre
grad att det inte finns en 6ppen kultur, foljt av ldrare inom kommunal verksamhet (17 respektive
13 procent).

”Om man patalar brister i ledningen kan det 1 ndsta veckobrev komma en kommentar om
detta med den underforstadda meningen att det dr slutdiskuterat i den fragan.”
— Léarare i kommunal grundskola &rskurs 1-3

Anser du att det finns en 6ppen kultur
pa din arbetsplats dir man kan lyfta problem?
60%
51% 51%
43%
32%
27%

17%

13%

. -
Ja, helt och h8llet Ja, delvis Nej, inte alls

= Kommunal Fristdende, vinstdrivande Fristdende, icke vinstdrivande

Diagram 3. Procentuell fordelning 6ver huruvida man anser att det finns en 6ppen kultur pa
arbetsplatsen dir man kan lyfta problem, uppdelat pd typ av huvudman. Baserat p& 5 367
svar.

”Vi ldrare pratar ju med varandra men cheferna dr inte intresserade av att lyssna pd oss.
Viftar bort problem, planerar bort APT:n sd vi aldrig far diskutera viktiga frdgor o.s.v.”

— Léarare i kommunal grundskola &rskurs 7-9

“Problem lyfts inte till 6ppen diskussion utan diskuteras under radar.”
— Larare inom icke vinstdrivande foérskola

Kan man lyfta problem utan att framsta som besviirlig?

Fyra av tio larare inom kommunal och vinstdrivande verksamhet svarar att det helt eller delvis
stammer att de viljer att inte ta upp problem som finns pa arbetsplatsen for att inte framsta som
besvirliga (se diagram 4). Motsvarande siffra for icke vinstdrivande verksamhet dr var femte. En
mycket hogre andel ldrare inom icke vinstdrivande verksamhet (66 procent) svarar att det inte
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alls stimmer, jimfort med kommunal och vinstdrivande dar 43 respektive 47 procent svarar att
det inte alls stimmer.

“Ldrare vdgar inte sdga vad man tycker for man vet att man kommer f& svaret att det dr
Jjag/ldraren som kan gora mer/bdttre. Man vill inte vara besvdrlig eller verka vara en
dalig ldrare. Man dr rdadd om sitt jobb.”

— Larare i vinstdrivande gymnasieskola

Jag valjer att inte ta upp problem som finns pa
arbetsplatsen for att inte framstd som besvairlig

66%

47%
43%

35%
30%

20%
16% 1504
12%

0,
6% 8%

]

Stammer helt Stammer delvis Stammer delvis inte Stammer inte alls

®Kommunal Fristdende, vinstdrivande Fristdende, icke vinstdrivande

Diagram 4. Procentuell fordelning 6ver huruvida man instammer till pastdendet “Jag valjer
att inte ta upp problem som finns pa arbetsplatsen for att inte framstd som besvirlig”,
uppdelat pa typ av huvudman. Bestadr av 4 293 svar.

Kan man oppet diskutera kvalitetsbrister i verksamheten?

Majoriteten av larare svarar att det helt eller delvis stimmer att man pé arbetsplatsen 6ppet kan
diskutera kvalitetsbrister i verksamheten (se diagram 5). Icke vinstdrivande verksamhet har den
mest Oppna kulturen dir 84 procent svarar att det stimmer helt eller delvis. Den minst 6ppna
kulturen for att diskutera kvalitetsbrister 4r kommunal verksamhet dir 40 procent av lararna
svarar att det delvis eller inte alls stimmer. Inom vinstdrivande verksamhet ar det 34 procent
som svarar att det delvis eller inte alls stimmer medan endast 16 procent av de inom icke vinst-
drivande svarar detta.

“Problemet, 1 vart fall, dr inte att man inte vagar sdga vad man tycker. Problemet dr att
man alltid fGr samma svar, oaktat vad man sdger. 'Var ekonomi dr ddlig. Vi mdste oka
elevinflodet forst’. Fokus ligger pa pengar/vinst HELA tiden. Det éverskuggar allt annat
pd ett osunt sdtt. Till slut tystnar man ju i och med att det inte dr nagon idé att komma
med forslag eller fragor.”

— Larare inom vinstdriven vuxenutbildning

“Pratar inte om problem med huvudman. Om man gér det tystas man ner.”
— Larare p& vinstdriven férskola

“Flera anser att det inte dr vdrt médan att ta upp fel/brister eftersom inget dnda hdander.”
— Léarare i vinstdrivande grundskola arskurs 4-6
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P& min arbetsplats kan man 6ppet diskutera kvalitetsbrister i
verksamheten
46% 45%
40%
38%
26%
23%
18% 18%
16%
14%
10%
6%
Stammer helt Stdmmer delvis Stdmmer delvis inte Stammer inte alls
= Kommunal Fristdende, vinstdrivande Fristdende, icke vinstdrivande

Diagram 5. Procentuell fordelning 6ver huruvida man instammer i pastdendet "Pa min
arbetsplats kan man 6ppet diskutera kvalitetsbrister i verksamheter”, uppdelat pa typ av
huvudman. Bestar av 4 398 svar.

"Man talar bara om problemen med de ndrmaste som man har fortroende for men ej
i samma omfattning pa t.ex. arbetslagsmoten av rddsla for att det ska formedlas till
ledningen da det innebdr en risk att drabbas av repressalier.”

— Larare i vinstdrivande grundskola arskurs 7-9

Finns det en ridsla att 6ppet prata om problem som finns pa arbetsplatsen?

Var tionde larare som arbetar inom vinstdrivande och kommunal verksamhet svarar att det helt
staimmer att de kdnner en rddsla att 6ppet prata om problem som finns pé arbetsplatsen (se dia-
gram 6). For larare inom de icke vinstdrivande verksamheterna ar det endast tre procent som
svarar detta. Fyra av tio larare inom kommunal och vinstdrivande verksamhet svarar att det helt
eller delvis stimmer att de kdnner en radsla att prata 6ppet om problem som finns pé arbets-
platsen.

Sex av tio larare som arbetar inom icke vinstdrivande verksamhet svarar att det inte alls stam-
mer att de kinner en rddsla att prata 6ppet pé arbetsplatsen. Det skiljer sig markant fran larare
som arbetar i kommunal och vinstdrivande verksamhet diar motsvarande siffra ar 35 respektive
44 procent.

“Vissa vagar inte prata oppet pa grund av rddsla.”
— Léarare i icke vinstdrivande grundskola 8rskurs 4-6

“Man pratar med sina kollegor om det man upplever som jobbigt. Men ndr arbetsgivaren
dar i ndrheten héller man tyst p.g.a. ndgon slags rdadsla tror jag.”
— Larare i vinstdrivande férskola

"Man sdger inte det man skulle behova sdga pa grund av radsla.”
— Larare i kommunal gymnasieskola
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Jag kdnner en réadsla att prata 6ppet om problem som finns pa
arbetsplatsen

64%

44%
38%
35%
30%

21%
° 19%

16%
12%

0,
go, 10%

. 3 0/0

Stammer helt Stadmmer delvis Stammer delvis inte Stadmmer inte alls

= Kommunal Fristdende, vinstdrivande Fristdende, icke vinstdrivande

Diagram 6. Procentuell férdelning éver huruvida man instimmer i pdstdendet “Jag kénner en
radsla att prata 6ppet om problem som finns pa arbetsplatsen”, uppdelat pa typ av huvud-
man. Bestar av 4 310 svar.

“Vagar inte berdtta hur man har det for da kastas det tillbaka pa att det dr man sjélv som
gor ndgot fel. Efter manga forsok att lyfta problemen ger man upp ndr alla argument

stoppas med ‘det mdste vara budget i balans’.
— Larare i kommunal férskoleklass

“Anstdllda vagar inte pdpeka vad som brister i arbetsmiljon.”
— Larare i vinstdrivande forskola

Kan man prata 6ppet med sina kollegor om olika problem?

Majoriteten av ldrarna kéanner att de kan prata 6ppet med sina kollegor om olika problem (se
diagram 7). Generellt sett svarar dock liarare inom vinstdriven verksamhet i storre utstrackning
att det finns saker som de inte kan prata 6ppet om med sina kollegor jamfort med larare inom
kommunal eller icke vinstdrivande verksamhet. Det lararna svarar ar svérast att prata 6ppet om
med sina kollegor &r att “inte kdnna att man har den tid man behover till arbetsuppgifterna”
samt att "kdnna sig utarbetad”. 1 av 5 larare inom vinstdrivande kan varken prata om att de
saknas tid for att hinna med arbetsuppgifterna eller att de kidnner sig utarbetade. For larare
inom icke vinstdrivande verksamhet ar denna siffra en av tio och inom kommunal verksamhet
svarar 15 procent detta.

Ett annat &mne som larare inte kiinner att de kan prata 6ppet om med sina kollegor &r barns/
elevers tillgéng till sirskilt stod. 16 procent av lararna inom vinstdrivande, elva procent av larare
inom kommunal och sju procent av lararna inom icke vinstdrivande verksamhet svarar att de
inte kan prata 6ppet om att "inte ha tillgang till tillrackligt mycket sarskilt stod”.

Hot och vald fran vardnadshavare eller elever ar det &mne som de flesta ldarare kanner att de kan
prata med sina kollegor om.

“Om jag lyfter problem om stress och patalar vad jag ser hos mig sjdlv och kollegor sG mots
Jjag av tystnad och sedan berdttar kollegor att det dr bra trots att vi det IGter helt annor-
lunda i andra mindre officiella sammanhang. Kollegor morkar sin egen situation.”
— Léarare i vinstdrivande grundskola drskurs 1-3
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Vad av foljande kdnner du att du inte kan prata 6ppet om med dina
kollegor?

Inte kdnna att man har den tid man behdver till 9 9%
arbetsuppgifterna 15% °

Kénna sig utarbetad 20%

. 7%
Inte ha tillg8ng till tillréckligt med sérskilt stod w 16%
(s]
0,
Inte récka till for sina elever * 13%
11%

Inte lyckas léra eleverna det de ska 11%
8%
%
Inte lyckas skapa studiero i klassen *90/10%
(s]
0,
Inte ha tillrackligt med Iaromedel 8%
4%
o 6%
Annat, namligen: - 6%
6%
Inte uppleva att man blir respekterad av 4%

vardnadshavare -402%
- . %
Att vara radd for elever 3%
3%

Hot och vald frén elever 3%

%
2%

o o o 2
Hot och vald fran vardnadshavare - o
0

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Fristgende, icke vinstdrivande ] Fristgende, vinstdrivande m Kommunal

Diagram 7. Procentuell fordelning over vad man inte kdnner att man kan prata 6ppet om med
sina kollegor, uppdelat pa typ av huvudman. Baseras p& 6 058 svar.

"Oppet klimat mellan kollegor, men kass ledning som ej lyssnar in och ej tar pa allvar.”
— Larare i vinstdriven gymnasieskola

"Vi diskuterar 6ppet om vdra arbetsforhdllanden kollegor sinsemellan.”
— Larare i kommunal férskoleklass

“Svart att ta upp saker och bli lyssnad pa av en del kollegor.”
— Léarare i kommunal foérskola

Kan man prata oppet med sin arbetsgivare om olika problem?

"Man pratar med kollegor om problemet men man lyfter det inte vidare till chefen av olika
anledningar.”

— Léarare i kommunal grundskola &rskurs 4-6

Generellt sett svarar fler larare att de har svarare att prata 6ppet med sin arbetsgivare jamfort
med huruvida de kénner att de kan prata 6ppet med sina kollegor (jamfor diagram 7 med dia-
gram 8). Aven gillande denna friga svarar lidrare inom vinstdriven verksamhet i hogre grad att
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de inte kan prata 6ppet om olika problem med sin arbetsgivare om man jamfor med larare inom
icke vinstdrivande och kommunal verksamhet (se diagram 8). Det dr ockséd problemen att “inte
kdnna att man har den tid man behdver till arbetsuppgifterna” samt att "kénna sig utarbetad”
som &r det som lararna svarar ar svérast att prata 6ppet om.

En tredjedel av lararna inom vinstdrivande verksamhet och en femtedel av ldrarna inom kom-
munal verksamhet svarar att de inte kan prata 6ppet om att inte ha tillrackligt med tid till
arbetsuppgifterna. For larare inom icke vinstdrivande verksamhet ar denna siffra 13 procent.

Var fjarde larare inom vinstdrivande verksamhet och var femte inom kommunal verksamhet
svarar att det ar svart att prata 6ppet med sin arbetsgivare om att vara utarbetad. Att inte kunna
prata 6ppet om barns och elevers behov av sarskilt st6d utmarker ocksa sig i listan. En femtedel
av lararna inom vinstdrivande verksamhet svarar att de inte kan prata 6ppet med sin arbets-
givare om att “inte ha tillgang till tillrackligt mycket sarskilt stod”. For larare inom kommunal
och icke vinstdrivande verksamhet dr motsvarande siffra 17 respektive 9 procent.

“Ingen vagar sdga ndgot pad métena om arbetsbelastning och att material saknas m.m.
Men alla tycker samma sak. Den som sdger ndgot straffas av chefen genom att bli
uthdngd infor andra ...”

— Larare i vinstdrivande forskola

“Man ska bara vara tyst och jobba. Allt jobbigt ska sopas under mattan. Tycker man att
det dr ndgot som dr tufft eller fel ska man byta jobb. Man far absolut inte sdga vad man
tycker och hur man kan gora for att hjdlpa barn i behov av sdrskilt stod. DA far man en
varning av rektorn som kan leda till en uppsdgning ...”

— Larare i vinstdrivande forskola

“Klasser som har stora behov av stod och har svart att fa arbetsro under lektionerna far
inte det stod som behdvs. Och man pratar inte om det. Skolan visar inte att det finns vissa
problem utdat.”

— Larare i icke vinstdrivande grundskola 8rskurs 1-3

“Ldrare vagar inte ta upp saker de har svart med eftersom man ses som ‘svag’ av ledning-
en. Det dr vid flera tillfillen som man far en predikan om hur man behéver géra ett bdttre
jobb ndr man tar upp sant och ingen i ledningen tar hdnsyn till att man redan gor och har
gjort allt man kan. Ledningen fortsdtter 6ka pa arbetsbelastning men tar aldrig bort
ndgot frédn det man redan behéver gora.”
— Larare i vinstdrivande grundskola &rskurs 4-6
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Vad av foljande kdnner du att du inte kan prata
oppet om med din arbetsgivare?

Inte k&nna att man har den tid man behdver till 13%

arbetsuppgifterna T 22% 30%

13%
Kénna sig utarbetad o 27%
I 20%
Inte ha tillgang till tillréckligt med sarskilt stod 23%
(+]
Inte racka till for sina elever 19%
Inte lyckas lara eleverna det de ska 14%
Inte ha tillrackligt med laromedel 13%

Inte lyckas skapa studiero i klassen 12%

Annat, namligen: 6%

Inte uppleva att man blir respekterad av 4%
vérdnadshavare 49,

Att vara radd for elever 2%
Hot och vald frén vdrdnadshavare 2%

Hot och vald fran elever 2%

Fristdende, icke vinstdrivande Fristdende, vinstdrivande m Kommunal

Diagram 8. Procentuell fordelning 6ver vad man inte kdnner att man kan prata 6ppet om med
sin arbetsgivare, uppdelat pd typ av huvudman. Baseras p4 6 113 svar.

Utsdtts larare for negativa konsekvenser om de patalar brister?

“Kollegor vdljer vad man vill prata om beroende pa vem man pratar med, pa grund av
konsekvenser i form av samre loneutveckling pa grund av att vissa har goda kontakter
med skolledning och informerar om vad kollegor gor och sdger.”

— Larare i kommunal gymnasieskola

Har du eller nagon kollega utsatts for negativa konsekvenser om ni har patalat
brister?

Inom kommunal och vinstdrivande verksamhet svarar mer dn var tionde larare att de har fatt
negativa konsekvenser pa grund av att de har patalat brister eller haft synpunkter p& verksam-
heten. For larare inom icke vinstdrivande verksamhet &r det sju procent som svarar att de har
fatt negativa konsekvenser. Var femte ldrare inom kommunal verksamhet, var fjarde larare
inom vinstdrivande verksamhet och var tionde larare inom icke vinstdrivande verksamhet
svarar att en eller flera kollegor har fatt det (se diagram 9). Majoriteten, 62 procent, av lararna
inom icke vinstdrivande verksamhet svarar daremot att varken de sjilva eller nagon kollega har
fatt negativa konsekvenser av att ha patalat brister eller haft synpunkter pa verksamheten. For
larare inom kommunal och vinstdrivande verksamhet dr motsvarande siffra 36 och 38 procent.
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“Ingen vagar lyfta problem med rektorn. Gors detta far personal sparken. Eller andra
konsekvenser.”

— Larare i vinstdrivande fritidshem

“Upplever att vi inte far ‘ifragasdtta’ eller lyfta problem. Gér ndgon det blir det stora
konsekvenser, exempelvis utfrysning.”

— Larare i icke vinstdrivande forskola

“Om man ifragasdtter eller yttrar sig blir det stora konsekvenser, som krdnkande
sdrbehandling, mobbning och omplacering.”

— Larare i vinstdrivande grundskola drskurs 4-6

Har det p& din arbetsplats hint att ndgon har fatt negativa
konsekvenser pd grund av att de har pdtalat brister eller haft
synpunkter p3 verksamheten?

62%

38%

36% 36%
27% 28%
21% 21%
12% 14% 13%
7%
Jag har fatt det Kollega/ kollegor Nej Vet inte
= Kommunal Fristdende, vinstdrivande Fristdende, icke vinstdrivande

Diagram 9. Procentuell férdelning éver huruvida de sjidlva eller ndgon kollega har fatt
negativa konsekvenser pa grund av att de har patalat brister eller haft synpunkter pa
verksamheten uppdelat pd typ av huvudman. Baseras pad svar frdn 5 581 lirare.

“Rektorn blev nyss uppsagd pd grund av (som vi fatt veta) att hon eftersokte hjalp da
arbetsbordan blev for stor. Foretaget tyckte da att hon inte klarat sitt uppdrag. Vi ar
nu rddda att vi kollegor inte ska frdga och prata sG mycket. Far svar som att vi maste
prioritera bdttre och vi sdger till varandra att det gar bra att sdga upp sig om man inte
klarar, orkar arbetet. Att det dr lonlost att stdlla nagra grundldggande krav pa sin arbets-
situation. Att tro att vi har rdtt till en bra arbetsmiljo dr en fantasi. Det dr bara att finna
sig 1 allt, eller byta jobb. Facken har gjort ett jdttebra jobb kring var situation!”

— Larare inom vinstdrivande vuxenutbildning

“Om man uttrycker sig ‘negativt’ far man en tillscgelse eller blir ‘utskdalld’ eller i vissa fall
kan ens kontrakt inte bli forldngt.”

— Larare inom vinstdriven grundskola &rskurs 7-9
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Vad har bristerna eller synpunkterna i verksamheten handlat om?

"Man ska vara skicklig utan resurser. Klagar man for mycket och gor vad som ryms inom
arbetstiden sG har man inte gjort sitt jobb enligt chefen. Da blir det ingen l6neutveckling.”
— L&rare inom kommunalt fritidshem

De tre vanligaste bristerna/synpunkterna som larare har svarat att det handlat om &r “arbets-
belastning”, ”déliga forutsattningar att klara mitt uppdrag” och "missférhéallanden i verksam-
heten”. For larare inom icke vinstdrivande verksamhet var det flest (66 procent) som svarade att
det berodde pa daliga forutsattningar att klara uppdraget, medan arbetsbelastning var den van-
ligaste for larare inom kommunal och vinstdrivande verksamhet dir 73 respektive 775 procent
svarade detta (se diagram 10).

Vad har bristerna eller synpunkterna handlat om?

59%
75%
73%

Arbetsbelastning

66%

D&liga forutsattningar att klara mitt uppdrag 71%

63%

R 48%
Missforhallanden i verksamheten 54%

61%

34%
45%
43%

Brist pa stod till elever

Foraldrar/vardnadshavare (tex klagomal eller 289% 38%
0

21%
Hantering av covid-19 - 32%
20%
o 21%
Hot och vald 11%

Annat: ' 15%
10%
Elever (t ex klagomal eller ifrdgas&ttande) - 20%
13%

Fristdende, icke vinstdrivande u Fristdende, vinstdrivande ® Kommunal

Diagram 10. Procentuell fordelning over vad bristerna eller synpunkterna handlat om nar de
fick negativa konsekvenser av arbetsgivaren (se diagram 9), uppdelat pa typ av huvudman.
Baseras pa 196 svar. Viart att notera &r att icke vinstdrivande hir endast bestdr av 29 lirare
och ska darmed tolkas med forsiktighet.

"Rektor blir arg, aggressiv och dndrar schema, arbetsuppgifter och/eller placerar personal
ddr de inte vill arbeta. Det mdrks ocksa i lonen ndr en har pdpekat felaktigheter eller
brister i schema, arbetsmilj6 och lokaler.”

— Larare i vinstdriven gymnasieskola
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Vilka negativa konsekvenser har det handlat om?

“Den som sdger nagot som rektor inte haller med om eller ser som kritik blir behandlad
som den dr dum i huvudet. Rektor visar med miner och blickar i méten tydligt vad han
anser. Rektor har en auktoritdr ledarstil och skdller ut medarbetare (understdllda)

i méten. ‘Det dr jag som bestdmmer’.
— Larare i vinstdrivande forskoleklass

For larare inom vinstdrivande och icke vinstdrivande verksamhet dr den vanligaste konsekven-
sen att man blir tillsagd eller utskilld av arbetsgivaren. Sex av tio ldrare inom icke vinstdrivande
och sju av tio larare inom vinstdrivande svarar att de har blivit tillsagda eller utskillda nar de
har papekat synpunkter/brister i verksamheten (se diagram 11). Bland larare inom kommunal
verksamhet svarar majoriteten att de har fatt simre loneutveckling som konsekvens. En hogre
andel larare inom kommunal och vinstdrivande verksamhet svarar ocksa att de har paverkat
deras mojligheter att gora karridr (37 respektive 39 procent) om man jaimfor med icke vinst-
drivande dar 25 procent svarar detta.

"Man ska hélla med chefen och vara bundis med henne. Gor man inte det och gud forbjude
sdger vad man tycker sG mdrks det pd lonen.”
— Larare i vinstdrivande grundskola &rskurs 1-3

“Den minsta kommentar om ett utvecklingsomrdde tolkas som kritik fran arbetsgivaren.
Konsekvenserna dr utfrysning, krdnkning, sdrbehandling, simre loneutveckling, simre
utvecklingsmajligheter i form av fortbildning, hot om uppsdgning, m.m.”

— Larare i vinstdrivande vuxenutbildning

"Ndr man framfor Gsikter skriftligen sd ldmnas de utan ¢Gtgdrd. Nar man forsoker boka
moten sd har de inte tid. Om man lyfter brister och énskar forbdttringar sa bryter man
mot lonekriteriet att vara positiv och losningsfokuserad. DG man sdtter avtalsenliga
grdnser paverkar det mdjligheten till god loneutveckling. Det dr ett lonekriterium att vara
positiv och losningsfokuserad.”

— Léarare i icke vinstdrivande grundskola arskurs 4-6

“Personer som uttrycker sig kritiskt mot ledningen gor man allt for att gora sig av med.
Man utsdtts for olika typer av bestraffningar gdllande arbetsuppgifter, villkor etc. Har
blivit frantagen mitt forsteldraruppdrag som jag haft i sex ar p.g.a. att jag enligt rektor,
ar kritisk mot ledningen.”

— Larare i kommunal vuxenutbildning
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Vilka negativa konsekvenser har det handlat om?

Jag har blivit tillsagd eller 61% 19

skl av arbetsgivaren | — s
Jag har fatt samre 25% 20%

Det har paverkat mina 25%

o
A — 15
15%

Jag har blivit utfryst, 32%

30%
trakasserad eller mobbad m

Jag har fatt samre schema eller 29%
arbetstider 29%

Jag far arbetsuppgifter som &r 2320;5°/o
° : A
Jag har fatt samre 29, 11%
semesterveckor h° 7%

Jag har blivit omplacerad ' 7%
5%

Jag har blivit uppsagd [0 4%

Fristgende, icke vinstdrivande ] Frist%ende, vinstdrivande ® Kommunal

Diagram 11. Procentuell férdelning 6ver vilka negativa konsekvenser de har fitt uppdelat pd
typ av huvudman. Baseras pd 192 svar. Vart att notera &r att icke vinstdrivande har endast
bestdr av 28 ldrare och ska diarmed tolkas med forsiktighet.

"Allt sker vdldigt subtilt och dr ndstan omajligt att bevisa. Men jag misstdnker ett sam-
band. Eftersom jag stdllde fragor om arbetsmiljon och loneutvecklingen — och ifrdgasatte
en gang grundprinciperna for arbetskulturen i teamet - fick jag ingen l6nedkning tva
gdnger i rad. Inte en enda fortbildningskurs bekostades. Jag tror att jag uppfattas som
oavslappnad, kritisk, krdvande — kanske ocksé som besvarlig eftersom jag stdller fragor
och strdvar efter forbdttring (konstruktiva inputs och forslag hur man skulle forbdttra).
Jag tycker ocksé att den fortsatta utvecklingen har hdllits tillbaka av praktiska skdl (for
att man gor ju sitt jobb pa den position vilken man fatt). Jag vintade mer dn 6 manader
pa en blankett (underskrift av arbetsgivare) som dr viktig for mig (ansékan for svensk
lararlegitimation) — trots pdminnelser.”

— Lérare inom vinstdriven grundskola arskurs 4-6
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Hur padverkas lararna av att det inte ar en 6ppen kultur
pa arbetsplatsen?

"Allt fler blir sjukskrivna av stress, vi ar flera som varit sjukskrivna av utbrdndhet och det
finns inget stod ndr man kommer tillbaka, sdger man ndgot om arbetsbelastning sa blir
man inte lyssnad pd.”
— Lérare inom vinstdriven férskola

Fler larare inom vinstdrivande verksamheter svarar att de paverkas negativt pa grund av att det
inte ar en 6ppen kultur pa arbetsplatsen om man jamfor med larare inom kommunal och icke
vinstdrivande verksamhet (se diagram 12). Mer adn hélften, 56 procent, av ldrarna inom vinst-
drivande verksamhet svarar att de kinner sig stressade av att det inte ar en 6ppen kultur pa
arbetsplatsen. 48 procent av lararna i kommunal verksamhet och 43 procent av lararna inom
icke vinstdrivande verksamhet svarar att de kédnner sig stressade. Var fjarde larare inom vinst-
drivande verksamhet och var femte larare inom icke vinstdrivande och kommunal verksamhet
svarar att de kinner sig oroliga. Mer dn var femte larare inom vinstdrivande verksamhet kinner
ocksa att de ljuger om sin situation.

Var femte ldrare inom vinstdrivande verksamhet svarar att de vill sluta som larare pa grund av
att det inte ar en 6ppen kultur pé arbetsplatsen. Motsvarande siffra for larare inom kommunal
och icke vinstdrivande verksamhet ar 17 och 13 procent. Var tionde larare inom vinstdrivande
verksamhet svarar dessutom att de inte vigar engagera sig fackligt.

“Personal tar inte upp brister i arbetsmiljon, personal dr rdadda for kollegors reaktioner,
personal far angestattacker eller bryter ithop pd arbetsplatsen sa att personal de kdnner
sig trygga med far trosta och stotta.”

— Larare i vinstdrivande forskola

"Psykiskt sjuk pa riktigt, dr radd for att fa stroke eller hjdrtinfarkt enbart p.g.a. detta, eller
att kora i vdggen totalt p.g.a. just detta att det inte finns en 6ppen kultur.”
— Larare i kommunalt fritidshem

"Har efter drygt 27 ar i yrket forstdtt att ledarskapet i skolan dr helt avgorande, det dr

ont om tydliga och goda ledare. Grundskoleforvaltningen styr skolan med jdrnhand, topp-
styr, mkt management, inget fokus pad ldrande. Tror att det dr lika illa pa andra skolor.
X54 kommun dr en katastrof. Ja, jag undrar verkligen om jag ska vara kvar i skolan.”

— Larare i kommunal grundskola &rskurs 7-9

54 Vi har valt att anonymisera kommunen.
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Hur pdverkas du av att det inte &@r en oppen kultur?

43%
Kannermigstressad = I 56%
S —— 48%

33%

36%
22%

Kanns som att jag ljuger om min situation = N 27%

Kanner mig otrygg — 24%
18%
Vill sluta som larare - 20%
17%

Paverkar migintealls = 11%

1
Vetej L 11%

V)
Vagar inte vara facklig engagerad F 11%
4%

Kaénner mig osaker kring hur jag ska bete mig mot . 7705‘/’
vardnadshavare e

7%
Annat = 5%
B 6%

Fristgende, icke vinstdrivande ] Frist%ende, vinstdrivande ® Kommunal

Diagram 12. Procentuell férdelning éver hur man pdverkas av att det inte &r en 6ppen kultur
pa arbetsplatsen, uppdelat pa typ av huvudman. Baseras pa 3 538 svar.

Finns det en tystnadskultur pa arbetsplatsen?

"Det rader en tystnadskultur som gor att rektorer och bitradande rektorer inte kan lyfta de
problem som finns oavsett om det gdller elevantal, personalbrist eller lokalbrist. Allt ska
vara som skolchefen sdger annars ‘hdanger de lost’.”

— Larare i kommunal férskoleklass

“Jag kan kdnna det nar jag kommer in i ett rum, det blir tyst och luften dr tjock.”
— Léarare i vinstdrivande grundskola arskurs 1-3

Majoriteten av lararna svarar att det i nigon utstriackning finns en tystnadskultur. Tystnads-
kulturen ar mest utbredd f6r ldrare inom vinstdriven och kommunal verksamhet. Var tionde
larare som arbetar inom vinstdriven verksamhet svarar att det i mycket stor utstrackning finns
en tystnadskultur och 38 procent svarar att det finns i ganska eller mycket stor utstriackning (se
diagram 13). For kommunal verksamhet dr motsvarande siffror atta respektive 34 procent.
Larare som arbetar inom icke vinstdrivande verksamhet har inte lika stora problem med tyst-
nadskulturen dar 16 procent svarar att det i ganska eller mycket stor utstrackning finns en
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tystnadskultur pé arbetsplatsen. Det dr mest vanligt att larare inom icke vinstdrivande verk-
samhet svarar att det inte alls finns ndgon tystnadskultur pa arbetsplatsen (45 procent). Inom
kommunal och vinstdrivande verksamhet ar det i stillet var femte respektive var fjarde larare
som svarar detsamma.

I vilken utstrickning anser du att det pa
din arbetsplats finns en tystnadskultur?
45% 46%
39%
37%
28%
26% 26%
20%
13%
10%
8%
l 30/0
Inte alls Inte sarskilt stor Ganska stor utstrackning Mycket stor utstrackning
utstréckning
mKommunal  ®Fristdende, vinstdrivande Fristdende, icke vinstdrivande

Diagram 13. Procentuell fordelning over i vilken utstrackning man anser att det finns en

tystnadskultur pa arbetsplatsen, uppdelad p& typ av huvudman. Baseras pa svar frdn 5 063
larare.

“Hot om uppsdgning, maktutévning, tystnadskultur och inget demokratiskt fordndrings-

arbete.”
— Léarare i icke vinstdrivande grundskola 8rskurs 7-9
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Slutsatser

I Sverige ses det som en sjalvklarhet att arbetsgivaren och facket samarbetar. Den svenska
modellen ar uppbyggd utifrén att anstillda organiserar sig fackligt. Alla anstéllda har ratt att
vara medlemmar i en facklig organisation utan att arbetsgivaren ska ha en dsikt om det. Anstall-
da har ocksa ritt att uttrycka sig fritt pa arbetsplatsen utan att fa negativa konsekvenser av
arbetsgivaren. Den hir rapporten visar dock en annan bild dar larare kianner sig ridda och
nedtystade av sina arbetsgivare.

Tystnadskulturen i offentligfinansierad verksamhet ir ett samhillsproblem
Som flera fackférbund har uppméarksammat ar tystnadskulturen utbredd inom ménga delar av
den offentligfinansierade verksamheten bide i kommunal, statlig och privat regi.ss Detta &r ett
problem som behdver tas pé allvar. Om anstéllda inte vigar lyfta brister i verksamheten eller far
negativa konsekvenser om de lyfter brister sa far det stora konsekvenser for hela vart demokra-
tiska samhadlle och ildngden fortroendet for vara institutioner. Detta oavsett om det dr inom
utbildningsvasendet, polisen, varden, socialtjansten eller inom statliga myndigheter. Offentlig-
finansierad verksamhet kan inte drivas som ett foretag dar medarbetare forst och framst ska
vara lojala mot sina arbetsgivare och deras varumarke i stillet for att fokusera pa det som ar
bast for mélgrupperna och deras egen arbetsmilj6. I en fungerande demokrati dr det dessutom
centralt att vira samhallsbarande institutioner priaglas av 6ppenhet och transparens. Tystnads-
kultur gar endast att motverka med ett bibehallet 6ppet samtalsklimat dar grundlagarna virnas.
Idag finns det inte nagon tillsynsmyndighet som ansvarar for att se till att arbetsgivarna lever
upp till kraven om yttrandefrihet och meddelarfrihet. Tystnadskulturen pé arbetsplatserna
behover tas pa allvar for att virna var demokrati.

Olika grader av tystnad — virst inom vinstdrivande verksamhet
Resultatet i var undersokning visar att graden av tystnad pa arbetsplatserna varierar. Larare
kan uppleva allt frén en helt 6ppen arbetskultur, till att kdinna att de inte kan prata 6ppet om
problem eller till att de fullt ut upplever en tystnadskultur dar de drabbas av repressalier nar
brister papekas. Problemen med tystnaden ar som storst inom de vinstdrivande verksamheterna
och minst pa de fristdende icke vinstdrivande. Problembilden i kommunal verksamhet liknar
1 hog grad de problem som finns inom vinstdrivande verksamhet.

Det finns flera faktorer som kan bidra till att det ar stora skillnader mellan de olika typerna av
verksamheter. Vinstdrivande verksamheter har en 6kad press fran aktiedgare att verksamheten
behover ha goda vinstmarginaler, vilket kan péverka transparensen inom organisationen. Verk-
samhetens rykte och varumarke blir desto viktigare och larare tvingas uppréatthélla en fasad
utat. Det blir viktigare att kontrollera informationsfloden och kan vara en orsak till att en tyst-
nadskultur skapas.

Fristdende icke vinstdrivande verksamheter har inte samma press fran aktiedgare utan kan
styras av andra drivkrafter. Vissa verksamheter ar smé foraldrakooperativ dar familjers enga-
gemang styr férskolans eller skolans verksamhet. I ménga fall deltar deras egna barn i verksam-
heten. Icke vinstdrivande verksamheter ar ofta mindre organisationer, vilket innebar kortare
vagar till beslutsfattande. De kan skapa battre forutsiattningar for att bibehalla goda relationer
som underlittar samarbetet med personalen och en battre arbetsmiljo, men ocksa en 6kad for-
stéelse for cheferna i hur besluten landar i organisationen.

Kommunal verksamhet har ocksa en hogre grad av tystnad jamfort med fristdende icke vinst-
drivande verksamhet. Hir ligger ofta besluten langre bort fran lararna och det ar generellt sett
storre risk for att synpunkter inte ens nar beslutsfattarna. Storre verksamheter med ménga

55 https://via.tt. ressmeddelande/ny-undersokning-om-sexuella-trakasserier-och-tystnadskultur-inom-
polisen?publisherld=3235599&releaseld=3286290
Fackforbundet ST; https://www.publikt.se/nyhet/anstallda-vittnar-om-tystnadskultur-23572
Vision 2022; https:[ /via.tt.se/data/attachments/00782/1b7bes6¢-a2c3-4bec-aab3-96¢7fd15337b.pdf

https://skolvarlden.se/artiklar/granskning-varannan-larare-ar-tyst-av-radsla-att-straffas
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anstallda per chef sdsom det ar i kommunal forskole- och skolverksamhet ar heller inte en bra
grogrund for goda relationer mellan medarbetare och ledning. Skolledare hinner inte bilda
relationer med sina medarbetare vilket ocksé forsvéarar ledarskapet. Relationerna underlittas
inte heller av manga rektorsbyten.

Lirare undviker att prata om problem i verksamheten
Vér undersokning visar att fyra av tio larare inom bade kommunal och vinstdrivande verksam-
het kinner en riadsla for att prata 6ppet om problem. Motsvarande siffra for icke vinstdrivande
verksamhet ar 24 procent. Fyra av tio larare inom kommunal verksamhet svarar ocksé att det
helt eller delvis staimmer att de viljer att inte ta upp problem som finns pé arbetsplatsen for att
inte framsta som besvarliga. Motsvarande siffra for vinstdrivande verksamhet r 38 procent och
for icke vinstdrivande verksamhet 22 procent. Det ar allvarligt att s& pass ménga larare kanner
att de inte kan prata 6ppet om problem for att de ar radda eller inte vill framsta som besvarliga.
For att kunna skapa en verksamhet med kvalitet méaste arbetsgivarna vara 6ppna for att lyssna
pa patalande av brister som finns i verksamheten. Detta sirskilt eftersom det inte ar lararna som
har det 6vergripandet ansvaret for att atgérda bristerna. Det 4r huvudménnens och arbets-
givarnas ansvar att bade se till att det finns ett 6ppet klimat dar de anstillda vagar lyfta problem
och att skapa forutsattningar for en bra arbetsmiljo.

Tystnadskultur pa majoriteten av arbetsplatser
Majoriteten av ldrarna svarar att det i ndgon utstrackning finns en tystnadskultur. Tystnads-
kulturen ar mest utbredd for ldrare inom vinstdriven och kommunal verksamhet. Var tionde
larare som arbetar inom vinstdriven verksamhet svarar att det i mycket stor utstrackning finns
en tystnadskultur och 38 procent svarar att det finns i ganska eller mycket stor utstrackning. For
kommunal verksamhet dr motsvarande siffror atta respektive 34 procent. Larare som arbetar
inom icke vinstdrivande verksamhet upplever inte lika stora problem med tystnadskulturen.
Dér svarar 16 procent att det i ganska eller mycket stor utstrackning finns en tystnadskultur pa
arbetsplatsen.

Larare i forskolan vittnar om att de inte far beratta hur illa det 4r med bemanningen. I en icke
vinstdrivande forskola toppstyr ledningen i den grad att larare blir tillsagda vilka exakta ord de
ska séga till virdnadshavare. Andra larare i grundskolan avsl6jar att de aldrig pratar 6ppet om
den makt virdnadshavare och elever har med anledning av att de kan hota med att eller faktiskt
byta skola om lararna inte f6ljer deras krav gillande exempelvis betygséttning. Det ar oaccep-
tabelt.

Arbetsgivares attityd till fackligt arbete hotar den svenska modellen
Det ar allvarligt att en tredjedel av ldrarna inom vinstdrivande verksamhet svarar att de anting-
en inte vagar engagera sig fackligt eller att de ar rddda for eventuellt negativa konsekvenser om
de skulle engagera sig fackligt. Mer 4n var tionde svarar ocksé att de uppfattar att deras arbets-
givare ar ganska eller mycket negativa till fackligt medlemskap. I Sverige har vi en stark facklig
tradition och vi har en laglig ratt att vara medlemmar i en férening och vara fackligt engagerade
utan att riskera negativa konsekvenser fran arbetsgivaren. Att arbetsgivarna har en negativ
attityd eller aktivt motarbetar fackligt arbete hotar den svenska modellen. Rapporten visar att
vinstdrivande verksamheter dr mest kritiska till fackligt arbete. Ett 6kat antal privata aktorer
som inte har kunskap om svensk arbetsritt kan forsdmra situationen. Det finns ocksé en risk att
en 0kad uppluckring av LAS kan leda till en 6kad tystnadskultur eftersom forskning visar att
anstillda ar mer radda att lyfta kritik om deras anstillning ar oséker.

Huvudmiéin brister i sitt arbetsmiljoansvar
Det ar oerhort allvarligt att det 4r s ménga larare som kinner att de inte kan prata 6ppet om
arbetsmiljon med sina arbetsgivare. En tredjedel av lararna inom vinstdrivande verksamhet och
en femtedel av lararna inom kommunal verksamhet svarar att de inte upplever att de kan prata
Oppet om att ha tillrackligt med tid till arbetsuppgifterna. Var fjarde larare inom vinstdrivande
verksamhet och var fjarde i kommunal verksamhet svarar att det dr svart att prata 6ppet med
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sin arbetsgivare om att vara utarbetad. Detta kan leda till en 6kad risk for att bli sjukskriven pa
grund av arbetsrelaterad stress. Vad som ar dnnu mer allvarligt 4r de som svarar att de har fatt
negativa konsekvenser pa grund av att de har patalat brister som till exempel hog arbetsbelast-
ning och déliga forutsittningar att inte klara uppdraget. Det ar under all kritik att det forekom-
mer att arbetsgivare skiller ut sina anstéllda for att de lyfter att de har fér hog arbetsbelastning.
Det ar arbetsgivaren som ansvarar for att leda och férdela arbetet och darmed se till att reglera
lararnas arbetsbelastning.

Huvudmannen ar alltid ansvarig for arbetsmiljon i skolan. Olika arbetsuppgifter i arbetsmiljo-
arbetet kan delegeras, men ansvaret ligger alltid hos huvudmannen som arbetsgivare. Huvud-
mannen maste sikerstilla att det finns en arbetsmiljoorganisation, att det finns rétt forutsatt-
ningar for arbetsmiljoarbetet och att arbetsmiljolagen foljs. Arbetsuppgifter i arbetsmiljoarbetet
kan delegeras till exempelvis rektor eller skolchef, som i sin tur kan delegera vidare arbetsmiljo-
uppgifter, men ansvaret ligger alltid hos huvudmannen som arbetsgivare. Idag tar inte huvud-
mainnen ett tillrackligt stort ansvar. De maste ge rektorerna forutsattningar att arbeta forebyg-
gande gillande arbetsmiljoproblem. Det géller bade i form av resurser och kunskap om hur
arbetsmiljoarbete ska ske. Huvudmannen/arbetsgivaren ska anvanda de verktyg som finns pé
Suntarbetsliv, Prevent och Partsradet. Arbetet med de verktygen ska ske i samverkan med
medarbetare och skyddsombud.

Brister i skolviisendets ledarskap
Undersokningen visar att det finns tydliga brister i ledarskapet i hela utbildningsvisendet:
forskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola, gymnasieskola och i vuxenutbildning. Det finns
flera forklaringar till varfor. Forskning har visat att skolledare 16per stor risk att drabbas av
utmattnings6, vilket sdklart far stora konsekvenser for ledarskapet. En stressad chef har svart att
vara ndrvarande for sina medarbetare. Skolledare hamnar ofta i en problematisk situation dar
de far patryckningar bade uppifrén i hierarkin och fran sina medarbetare. Det ar valdigt viktigt
att skolledarna far de forutsiattningar de behover for att kunna skapa en bra arbetsmiljo bade for
medarbetarna och for dem sjilva.

Staten maste ta ett huvudansvar for utbildningsvisendet
Det ar arbetsgivaren som ar ansvarig for att skapa en god arbetsmiljo dar medarbetare utan
radsla kan lyfta problem. Det gar dock inte att bortse ifrén att staten har ett ansvar fér den
utveckling vi har haft inom utbildningsvisendet. Vi har under det senaste artiondet sett flera
omfattande reformer som har forandrat skolsystemet. Det har haft en negativ paverkan pa
larares arbetsmiljo, inflytande och paverkat deras mojligheter att yttra sig. Det har skapats en
skolmarknad dér barn och elever blir kunder och i en konkurrensutsatt skolmarknad blir varu-
mairket och organisationens rykte viktigare an allt annat. Alla paverkas och det drabbar inte bara
de vinstdrivande verksamheterna utan d&ven kommunala och icke vinstdrivande verksamheter.
Staten behover darfor ta 6ver huvudansvar for skolan samt att vinst och marknadsskola bor
fasas ut.

Staten maste ocksé se till sa att det sker regleringar s att larares forutsattningar blir likvardiga.
P4 sa sitt minskar risken for att arbetsgivare kan missbruka sin makt. Det handlar bland annat
om att undervisningstiden, planeringstiden och undervisningsgruppernas storlek ska regleras
nationellt samt att larares tillgang till liromedel ska regleras i skollagen.

Grundlagar kring yttrande- och meddelarfrihet foljs inte
Arbetsgivare och huvudmaén ar ansvariga for att utbildningsviasendet foljer svenska grundlagar.
Att kunna yttra sig fritt internt och externt om de brister som finns pa arbetsplatsen ar grund-
lagsskyddade rittigheter som ar viktiga for att uppratthélla demokratiska institutioner som
utbildningsvasendet. Denna rapport har fokuserat pé larares mojligheter att framfora intern

56 Persson, R., Leo, U., Arvidsson, I., Nilsson, K., Osterberg, K., & Hakansson, C. (2020). Sjilvskattad hilsa och
forekomst av utmattningstecken bland svenska skolledare: Tvérsnittsresultat frin 2018 och 2019. Arbets- och
miljomedicin Syd.
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kritik. Eftersom en majoritet av lararna finner det svart att vara 6ppna internt ar det en hog
sannolikhet att det upplevs som &nnu svérare att framfora extern kritik. Det dr valdigt viktigt att
larare och skolledare vet vilka rittigheter de har gillande att lyfta kritik och pétala brister i
verksamheten oavsett om detta sker internt eller externt. Det ar ocksa tydligt att arbetsgivarna
har kunskapsluckor gillande vilka rattigheter de anstéllda har att fa yttra sig och vilket ansvar
de sjalva har for att uppratthélla lagstiftningen.

Tysta arbetsplatser far langsiktiga problem
Tysta arbetsplatser skapar stora problem. I vir undersékning kan vi se att det pa individniva
framst skapar stress och oro. Mer dn hélften, 56 procent, av ldrarna inom vinstdrivande verk-
samhet, 48 procent av ldrarna i kommunal verksamhet och 43 procent av lirarna inom icke
vinstdrivande verksamhet svarar att de kinner sig stressade. Var fjarde larare inom vinstdrivan-
de verksamhet och var femte ldrare inom icke vinstdrivande och kommunal verksamhet svarar
att de kanner sig oroliga.

Mer dn var femte larare inom vinstdrivande verksamhet svarar att de upplever att de ljuger om
sin situation. I de 6ppna svaren lyfter lararna att deras arbetsgivare forbjuder dem att prata om
att de dr underbemannade och att de inte far ta in vikarier. Nar larare upplever att de tvingas
ljuga infor vardnadshavare leder det till en 6kad stress.

For arbetsgivaren innebar det konsekvenser for verksamheten. Lirare riskerar att bli sjukskriv-
na pa grund av arbetsrelaterad stress om de inte vagar lyfta att de har en for hog arbetsbelast-
ning och/eller en dalig arbetsmiljo. Det medfor inte endast ett lidande f6r individen utan kan
dven leda till en forsdmrad arbetsmiljé och 6kad arbetsbelastning for hela arbetslaget som ofta
tvingas ta ett storre ansvar. Det riskerar i sin tur att leda till fler sjukskrivningar pa grund av
arbetsrelaterad stress. En annan allvarlig konsekvens for arbetsgivaren ar att personalen inte
langre vill vara kvar pa arbetsplatsen. Undersokningen visar att en stor andel av lararna har
overvagt att byta arbetsplats pa grund av att arbetsplatsen inte har en 6ppen kultur. Var femte
larare inom vinstdrivande verksamhet svarar att de vill sluta som larare pa grund av att det inte
ar en Oppen kultur pa arbetsplatsen. Motsvarande siffror f6r larare inom kommunal och icke
vinstdrivande verksamhet ar 17 och 13 procent.

Hogre andel sjukskrivningar och en 6kad personalomsattning medfor inte bara att arbetsgivaren
far svéarare att klara av uppdraget. Ur ett samhillsperspektiv medfor sjukskrivningar bade en
ekonomisk forlust och bidrar till att larare ar franvarande fran verksamheten. Kostsamma sjuk-
skrivningar tillsammans med andelen som séger att de allvarligt 6vervéger att sluta som larare
riskerar dessutom att spa péa lararbristen.

Det ar darfor av vikt bade for individen, arbetsgivaren och vart demokratiska samhalle att vi
skapar 6ppna arbetsplatser.

"I tystnadskulturen ingar [...J] en hanfull arrogans gentemot fackligt arbete och lagstiftning
som ska skydda de anstdllda. Man ska inte bara vara lojal utan ocksa flexibel’ — vilket
brukar betyda att man inte ska vara gndllig och tjata om 6vertid, arbetsskador och hégre
lon. [... ] All forskning visar att tystnad och ja-sdgeri dr forédande pa en arbetsplats och
i ett samhadalle, det frambringar ddliga ledare och forgiftar demokratin.” 57

57 Lundquist, L. (2001). Tystnadens férvaltning. I Utan fast punkt. Om forvaltning, kunskap, sprak och etik i socialt
arbete Socialstyrelsen.
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Vara krav

Vi kan se att det rader en tystnadskultur i svenskt utbildningsvisende. Manga forskollarare och
larare gér runt med en kénsla av att de inte vagar kritisera eller lyfta problem oppet pa sina
arbetsplatser. De vigar inte berétta att resurserna inte racker till for att skapa en bra utbildning,
att arbetsbelastningen ar for hog och att de kidnner sig utarbetade. De vigar heller inte beratta
att det saknas resurser till sarskilt stod. Lararna tystnar for att de ar radda for repressalier eller
for att de kdnner att det 4ndé inte dr ndgon idé. Resultatet innebér att tystnad gar fore larares
yrkesetik om vad som ar ratt och fel. Vad hdnder med vért skolviasende som ska vila pa en demo-
kratisk grund for Sveriges barn och elever nar en lararkar inte vdgar anvinda sin yttrandefrihet
pa arbetsplatserna?

Krav riktade mot staten
® Meddelarfrihet och offentlighetsprincipen ska omfatta alla offentligfinansierade skolformer.

@ Utse en tillsynsmyndighet som ska vara ansvarig for att se till att offentligfinansierade
arbetsgivare lever upp till lagkraven om yttrandefrihet och meddelarfrihet.

® Arbetsmiljoverket méste genomfora en inspektion om politikers arbetsmiljéansvar i kommu-
ner, regioner och fristdende verksamheter med fokus pa utbildningsviasendets arbete med
den organisatoriska och sociala arbetsmiljon och sirskilt granska tystnadskulturen.

e Skyddsombud ska fortsatt vara tillsatta av de fackliga organisationerna och inte av
arbetsmiljoverket.

@ Vinst-och marknadsskola ska fasas ut och till dess detta ar genomfort ska eventuell vinst
aterinvesteras i verksamheten. Aktiebolag ar inte en langsiktigt hallbar driftsform f6r att
driva skolverksamhet.

® Det behovs en rad forandringar for att forbattra lararnas arbetsmiljo och forbattra forut-
sattningarna for lararna si att likvardighet och kvalitet kan garanteras:

e Staten méste ta huvudansvaret for skolan och tillskjuta 6kade resurser.

e Skollagen maste skrivas si att det blir tydligt att huvudmannen har en skyldighet att
forvissa sig om att verksamheterna har tillrackliga forutsattningar.

o Lairares tillgang till laromedel ska regleras i skollagen.

e Undervisningstiden, planeringstiden och undervisningsgruppernas storlek ska regleras
nationellt.

Krav riktade mot huvudméinnen

® Huvudmaénnen ska sirskilt granska att yttrande- och meddelarfriheten efterfoljs pé varje
enhet och sikerstilla att alla enheter har god kunskap om grundlagarna.

® Huvudmén maéste sikerstilla att skolledare har kunskap om yttrande- och meddelarfrihet.

® Huvudméin méste folja lagen om medbestimmande i arbetslivet. Fackets ritt till inflytande
styrs av medbestimmandelagen. Foreningsritten far inte kréankas.

® Arbetsgivare far inte missgynna en anstélld som utnyttjar sin foreningsfrihet.

@ Kollektivavtal ska vara en sjdlvklarhet. Fristdende forskolor och skolor bor tillhéra en
arbetsgivarorganisation, teckna kollektivavtal som reglerar 16ne- och anstéllningsvillkor for
personalen, samt f6lja de arbetsrattsregler som géller pa arbetsmarknaden. Personalen ska
kinna trygghet i anstédllningen och arbetsgivaren ska ta sitt personalansvar - oavsett vem
arbetsgivaren ir.
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@ Skolledarnas forutsiattningar att leda arbetet inom verksamheten maéste stiarkas:
e De behover fa battre ledningsstod, bade lokalt och pd huvudmannaniva.

¢ Huvudmannen maste sidkerstélla att rektor har mandat att styra 6ver sin enhets inre
organisation.

® Huvudmannen ar alltid ansvarig for arbetsmiljon i skolan. Olika arbetsuppgifter i arbets-
miljoarbetet kan delegeras, men ansvaret ligger alltid hos huvudmannen som arbetsgivare.
Idag tar inte huvudménnen ett tillrackligt stort ansvar:

e Huvudmaéinnen maste sitta upp mal f6r arbetsmiljon som dven innefattar motverkande av
tystnadskultur.

¢ Politiker/huvudmain ska arligen f6lja upp arbetsmiljoarbetet, centralt och ute pa enheter-
na. Atgirder ska vidtas nir det krivs.

o Skolledare maste fa ett battre stod, tillrackliga resurser och ett starkt mandat fran huvud-
mannen for att kunna forbattra arbetsmiljon.

o Skolledare ska f6lja upp det systematiska arbetsmiljoarbetet. Samverkan i arbetsmiljo-
arbetet behover forbattras.
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Om undersokningarna

Resultatet for denna rapport bestar av svar fran tva olika undersokningar (se nedan for mer
information). Respondenterna bestar av larare inom kommunala och fristdende vinstdrivande
och icke vinstdrivande verksamheter for f6ljande delar av utbildningsvasendet: forskola, for-
skoleklass, fritidshem, grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning. Rapporten ar baserad
pé svar frén totalt 6 095 larare.

Fristiende verksamheter

En webbenkét, som kunde besvaras pa svenska eller engelska, skickades ut till 17 050 medlem-
mar i Lararforbundet som arbetar inom fristiende verksamhet oavsett befattningsgrupp eller
var i skolvisendet man arbetar. 4 591 svarade, varav 25 stycken hade slutat arbetat inom fri-
stdende verksamhet. Det innebar att svarsfrekvensen blev 27 procent. Data samlades in mellan
14 mars och 10 april 2022.

I denna rapport redovisas endast de som har svarat att de arbetar som larare med en arbetsgivare

som &r vinstdrivande eller icke vinstdrivande verksamhet inom f6ljande delar av utbildningsvasendet:

forskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning (se tabell M2).

Tabell M2. Andel och antal svarande uppdelat p& var i utbildningsvisendet man arbetar samt
typ av huvudman.

||  vinstdrivande | Icke vinstdrivande

Antal Andel Antal Andel

Forskola 495 32% 622 46%
Forskoleklass 43 3% 58 4%
Fritidshem 23 1% 56 4%
Grundskolan 8k 1-3 151 10% 178 13%
Grundskolan &k 4-6 168 11% 164 12%
Grundskolan 8k 7-9 249 16% 173 13%
Gymnasieskolan 327 21% 93 7%
Vuxenutbildning 99 6% 8 1%

Total 1555 100% 1352 100%

Kommunala verksamheter

En webbenkit skickades ut till 12 338 medlemmar i Lirarforbundet som arbetar inom kommu-
nal verksamhet. 3 867 svarade, varav 25 stycken svarade att de hade slutat arbeta inom kom-
munal verksamhet. Det innebar att svarsfrekvensen blev 31 procent. I denna rapport redovisas
endast de som har svarat att de arbetar som larare med en kommunal arbetsplats inom féljande
delar av utbildningsvisendet: forskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola, gymnasieskola och
vuxenutbildning (se tabell M3).

Urvalet drogs pa ett sitt som garanterar att jaimforelsen mellan kommunalt anstéllda och frista-
ende anstéllda larare blir sa bra som mojligt. Den regionala fordelningen av fristdende aktorer
ar valdigt skev i forhallande till rikets samlade fordelning. Darfor berdknades regionala andelar
for varje del av utbildningsvisendet som ingick i fristiende verksamhet. De regionala andelarna
anvandes sedan som storlek for de regionala strata som drogs for varje del i utbildningsvasendet
i kommunal verksamhet. Resultatet blir darfor inte representativt for Sverige som helhet men
diaremot blir jamforelsen mellan fristiende och kommunal verksamhet mer korrekt.

Tabell M3. Andel och antal svarande uppdelat pa var i utbildningsvdsendet man arbetar.

Antal Andel Grundskolan dk 4-6 414 13%

Forskola 884 28% Grundskolan 8k 7-9 293 9%

Forskoleklass 197 6% Gymnasieskolan 653 20%

Fritidshem 197 6% Vuxenutbildning 118 4%
Grundskolan 8k 1-3 432 14% Total 3188 100%
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Bilagor

Bilaga 1. Viktiga arbetsrattsliga lagar

Arbetsmiljolagen (AML) giller for all verksamhet dar anstéllda utfor arbete for en
arbetsgivares rakning. Syftet med AML ar att forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet och att
skapa en god arbetsmiljo. I den finns dven regler om samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare, till exempel regler om skyddsombudens verksamhet.58

Lagen om anstillningsskydd (LLAS) ir den centrala regleringen om anstillningsskydd pa
svensk arbetsmarknad. LAS omfattar alla arbetstagare bade i offentlig och privat verksamhet.
Lagen géller for savil stora som smé arbetsplatser och skiljer inte pa fackligt anslutna eller
oorganiserade. LAS &r en arbetsrittslig skyddslagstiftning som ska viarna om skyddet for den
enskilde arbetstagaren i ett anstillningsforhallande. 59

Lagen om medbestimmande i arbetslivet (MBL) reglerar forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare, vilket &ven omfattar de anstilldas ritt till medinflytande pa
arbetsplatsen. I lagen foreskrivs bland annat att de fackliga organisationerna har ratt till
information om verksamheten om arbetsgivaren har kollektivavtal. Arbetsgivaren ar vidare
skyldig att forhandla med facket fére beslut om att forandra verksamheten eller om att dndra
forhallanden for enskilda arbetstagare. I MBL ingér ocksa foreningsriattent° som ger den
anstallde ratt att organisera sig fackligt. 6

Bilaga 2. Vad gor man vid missforhadllanden?

Nar det finns arbetsmiljoproblem pé arbetsplatsen ar vart rad oftast att man ska prata med
arbetskamrater, signalera problemet till chefen och till skyddsombudet samt att ta upp fragan
pa till exempel en arbetsplatstraff. Nar det finns en tystnadskultur pd arbetsplatsen forsvaras
detta eftersom chefen, men dven arbetskamraterna, vara en del av tystnadskulturen.

Kontakta ditt skyddsombud

Om man inte kan prata med sin chef eller sina arbetskamrater kan man alltid kontakta sitt
skyddsombud. Om skyddsombudet kdnns for nara kan man i stéllet kontakta huvudskydds-
ombudet eller det regionala skyddsombudet. Det gar ocksa bra att kontakta sin lokalavdelning
eller ringa till Lararforbundet kontakt eller Lararnas Riksférbund.é2

Visselblasarlagen

Sedan den 17 december 2021 giller en ny visselblasarlag i Sverige. Lagen (2021:890) om skydd
for personer som rapporterar om missforhéllanden bygger pa ett EU-direktiv och ar tillamplig
béde inom privat och offentlig verksamhet. Visselblasarlagen innehaller bl.a. bestimmelser om
skydd mot hindrande atgarder och repressalier samt om ansvarsfrihet for asidoséttande av tyst-
nadsplikt. Vidare finns bestimmelser om skyldighet att inratta interna och externa rapporte-
ringskanaler. Lagen ar tillamplig vid rapportering i ett arbetsrelaterat sammanhang av informa-
tion om missforhllanden som det finns ett allménintresse av att de kommer fram. Kravet pa
allménintresse gor att rapportering om férhallanden som enbart ror en persons egna arbets-
eller anstallningsforhallanden normalt sett inte omfattas av skyddet. I visselblasarlagen finns en

58 Lds mer om AML hér: https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/lagar-och-regler-om-arbetsmiljo/

59 Las mer om LAS hir: https://www.lagboken.se/Lagboken/start/arbetsratt-och-arbetsmiljoratt/lag-198280-om-
anstallningsskydd/d_886-lag-1982_80-om-anstallningsskydd

6o Foreningsfriheten dr grundlagsfast (se 2 kap. 1 § regeringsformen) men den framgar ocksa av Europakonventionen
(artikel 11).

61 Lds mer om MBL har: https://www.lagboken.se/Lagboken/start/arbetsratt-och-arbetsmiljoratt/lag-1976580-om-
medbestammande-i-arbetslivet/d_882-lag-1976_580-om-medbestammande-i-arbetslivet

62 Fran 1 januari 2023 blir det i stéllet kontakt med Sveriges ldrare.
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uttrycklig upplysning om att lagen inte begransar det skydd som finns for visselblasare i andra
delar av svensk ratt.

JO-anmilan

Om négon anser att den sjélv eller ndgon annan person har blivit felaktigt behandlad av en
myndighet eller en tjansteman pa en myndighet, kan vederborande gora en JO-anmalan. En
sddan felaktig behandling kan t.ex. avse att en offentligt anstilld fatt sin yttrandefrihet krankt
eller att hon eller han hindrats fran att utnyttja sin meddelarfrihet.
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